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      ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2596 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน กำหนดให้เทศบาลแบ่งส่วน
ราชการและการบริหารงานบุคคลของเทศบาลให้เป็นไปตามกฎหมาย และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีส่วนร่วมในการดำเนินการตามแนวนโยบายแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นและระบบสาธารณูปการ ตลอด
ทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน เพ่ือให้การดำเนินงานเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยและทันต่อเหตุการณ์ จึงทำให้เทศบาลตำบลคำอาฮวน มีความจำเป็นต้องจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
ขึ้นโดยอาศัย ประกาศ ระเบียบ กฎหมาย ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
    ๑.๑ ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่งและมาตรฐานของตำแหน่ง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558       
ลงวันที่ 4 กันยายน 2558 กำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณากำหนด
ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่า จะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด     
ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน 
ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) โดย
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) จัดทำแผนอัตรากำลังของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการกำหนดตำแหน่ง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) กำหนด 
      ๑.๒ ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบ
ประกาศการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น(อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) จัดทำแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นกรอบ  
ในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., 
เทศบาล, อบต.และเมืองพัทยา) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง เพ่ือวิเคราะห์อำนาจหน้าที่และ
ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.และเมืองพัทยา) วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน 
วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลังและกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกำหนด
ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
    1.3 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับตำแหน่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกาศ
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประกาศ
กำหนดกอง สำนัก หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกำหนดโครงสร้างส่วนการแบ่งส่วนราชการ เพ่ือรองรับอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดในกฎหมายจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ และกฎหมายอืน่ที่กำหนดอำนาจหน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลตำบลคำอาฮวน จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง       
3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 - 2569 ขึ้น 
 
 
 
 

1. หลกัการและเหตุผล 
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    2.1 เพ่ือให้เทศบาลตำบลคำอาฮวน มีโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ภารกิจ อำนาจหน้าที่ 
และการบริหารงานที่เหมาะสมไม่ซ้ำซ้อนอันจะเป็นภาระประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
    ๒.๒ เพ่ือให้เทศบาลตำบลคำอาฮวน มีการกำหนดประเภทตำแหน่ง สายงาน การจัดอัตรากำลัง 
โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับภารกิจอำนาจหน้าที่ของเทศบาล ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
    ๒.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการ
กำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา 
และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของส่วนราชการนั้นหรือไม่ 
    ๒.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลคำอา
ฮวน 
    ๒.๕ เพ่ือให้เทศบาลตำบลคำอาฮวน สามารถวางแผนอัตรากำลังในการบรรจุและแต่งตั้ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง เพ่ือให้การ
บริหารงานของเทศบาลตำบลคำอาฮวน เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่  
ความรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและ       
ยุบเลิกภารกิจงานหรือหน่วยงานที่ไม่จำเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณะ แก้ไขปัญหา และ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
  2.6 เพ่ือให้เทศบาลตำบลคำอาฮวน มีการกำหนดตำแหน่งอัตรากำลังของบุคลากรที่สามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลคำอาฮวนที่มีความจำเป็นเรง่ด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล 
หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของเทศบาล 
    ๒.๖ เพ่ือให้เทศบาลตำบลคำอาฮวน สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด 
 
 
 
 

ให้เทศบาลตำบลคำอาฮวน แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประกอบด้วย 
นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นประธานกรรมการ ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รองปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น/หัวหน้าส่วนราชการ ทุกส่วนราชการ เป็นกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการ
บริหารงานบุคคล เป็นกรรมการและเลขานุการ และข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิน่ที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน 
2 คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ มีหน้าที่จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ 
ดังต่อไปนี้ 

3.1 ขอบเขตการจัดทำแผนอัตรา 3 ปี  
    3.1 การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลคำอาฮวน ตาม
กฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและ  ตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้มีความสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของ
รัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ของเทศบาลตำบลคำอาฮวน เพ่ือใหการดําเนินการของ
เทศบาลตำบลคำอาฮวน บรรลุผลตามพนัธกิจที่ตั้งไว้  

 

3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
 

2. วัตถุประสงค์ 
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จึงจําเปนตองกำหนดอัตรากําลังของส่วนราชการตาง ๆ ใหเหมาะสมกับวัตถุประสงค์หรือเปาหมายการ
ดําเนินการ โดยพิจารณาวา ลักษณะงานในปจจุบันที่ดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจ อำนาจหน้าที่ 
ความรับผิดชอบหรือไม อยางไร หากภารกิจหรือลักษณะงานที่ทําอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ จึงตองพิจารณาวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหาก
ภารกิจหรือลักษณะงานในปจจุบันไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของบางสวนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้    เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องแผนอัตรากําลังคนให้สามารถรองรับสถาน    
การณทีอ่าจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
    3.2 การกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตาม
อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดมุกดาหาร ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
    3.3 การวิเคราะหตนทนุคาใชจายของกําลงัคน : Supply pressure เปนการนําประเด็น       
คาใชจายบุคลากรเขามารวมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด กำหนดตำแหน่งในสายงานต่างๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที ่     
ความรับผดิชอบ ปริมาณงาน และคณุภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานตา่งๆ       
โดยให้คํานึงถึง  

3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ให้พิจารณาถึงตนทุนตอการกําหนดระดับชั้นงาน
ในแตละประเภท เพ่ือใหการกําหนดตําแหนงและการปรับระดับชั้ นงานเปนไปอยางประหยัดและ                  
มีประสิทธิภาพสูงสุด  

3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น  (ข้าราชการหรื อพนักงาน          
ส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแลว การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพ  และตนทุนในการทํางานขององคกร ดังนั้น              
ในการกําหนดอัตรากําลังขาราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแตละสวนราชการจะตองมีการพิจารณาวา     
ตําแหนงที่กําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกําหนดตําแหนงเพ่ือให้       
การทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ      
สี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

3.4 การวิเคราะหกระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เปนการนําขอมูลเวลาที่ใชในการ
ปฏิบัติ งานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต  เพ่ื อวิ เคราะหปริมาณงานตอบุ คคลจริ ง               
โดยสมมติฐานที่วา งานใดที่ตองมีกระบวนการและเวลาที่ใชมากกวาโดยเปรียบเทียบยอมตองใชอัตรากําลังคน
มากกวา อยางไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เชน งานกําหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งาน
เทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไมสามารถกําหนดเวลามาตรฐานได ดังนั้น การคํานวณเวลา         
ที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงทําไดเพียงเปนขอมูลเปรียบเทียบ (Relative Information)       
มากกวาจะเปนขอมูลที่ใชในการกําหนดคํานวณอัตรากําลังตอหนวยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น     
กอนจะคํานวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละสวนราชการจะตองพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงาน             
ที่ปฏิบัติวามีความสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานหรือไม เพราะในบางครั้งอาจเปนไปไดวางานที่ปฏิบัติอยู
ในปจจุบันมีลักษณะเปนงานโครงการพิเศษ หรืองานของหนวยงานอ่ืน ก็มีความจําเปนตองมาใชประกอบ      
การพิจารณาดวย 

3.5 การวิเคราะหผลงานที่ผานมาเพ่ือประกอบการกําหนดกรอบอัตรากํ าลังเปนการ            
นําผลลัพธที่พึงประสงคของแตละส่วนราชการและพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจํานวนกรอบอัตรากำลัง        
ที่ตองใชสําหรับการสรางผลลัพธที่พึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผานมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปจจุบันและในอนาคตมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ  
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อาจตองมีการพิจารณาแนวทางในการกําหนด/เกลี่ยอัตรากําลังใหม เพ่ือใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพและ
สนับสนุนการทํางานตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 

3.6 การวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เปนการสอบถามความคิดเห็น   
จากผูมีสวนไดสวนเสียหรือนําประเด็นตางๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอยางนอยใน 
3 ประเดน็ดังนี้  

3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางองคกรและ    
การแบงงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนอยางมาก เชน หากกําหนดโครงสรางทีม่าก
เกนิไปจะทําใหเกิดตําแหนงงานขึน้ตามมาอีกไมวาจะเปนงานหัวหนาฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไป
ในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจําเปนตองทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้น
มีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด  

3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่ องจากหลายๆ สวนราชการในปจจุบัน              
มีขาราชการสูงอายุ ดังนั้น อาจตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังที่จะรองรับการ
เกษียณอายุของขาราชการ ทั้งนี้ ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู การปรับตําแหนงที่เหมาะสมขึ้นทดแทน  
ตําแหนงที่จะเกษียณอายุไป เปนตน  

3.6.3 ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย เปนการสอบถามจากเจาหนาที่ภายใน      
ส่วนราชการและผูที่มีสวนเกี่ยวของกับสวนราชการนั้นๆ ผานการสงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณซ่ึงมุมมอง  
ตางๆ อาจทําใหการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังขององคกรอ่ืนๆ กระบวนการนี้ เปน 
กระบวนการนําขอมูลของอัตรากําลังในหนวยงานที่มีลักษณะงานใกลเคียงกัน เชน การเปรียบเทียบจํานวนกรอบ
อัตรากําลังของงานการเจาหนาที่ในเทศบาล ก. และงานการเจาหนาที่ในเทศบาล ข. ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบคลาย
กัน โดยสมมติฐานที่วาแนวโนมของการใชอัตรากําลังของแตละองคกรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบ
เดยีวกันนาจะมีจํานวนและการกําหนดตําแหนงคลายคลึงกันได  
    3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น     
ทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

การวิเคราะหข้อมูลเพ่ือกำหนดกรอบอัตรากําลังไมมุงเนนในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจํานวน
กรอบอัตรากําลังเปนสําคัญ แตมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสวนราชการมีแนวทางในการพิจารณากำหนดกรอบ
อัตรากําลังที่ เปนระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุงเนนใหสวนราชการพิจารณาการกําหนดตําแหนง            
ที่เหมาะสม (Right Jobs) มากกวาการเพ่ิม/ลดจํานวนตําแหนง ตัวอยางเชน การวิเคราะหตนทุนคาใชจายแลว 
พบวาการกําหนดกรอบตําแหนงในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมนอยกวาการกําหนดตําแหนงประเภท
วิชาการในบางลักษณะงาน ทั้งๆ ที่ใชตนทุนไมแตกตางกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการทํางาน      
ก็พบวาเปนลักษณะงานในเชิงการวิเคราะหในสายอาชีพมากกวางานในเชิงปฏิบัติงาน และสวนราชการอ่ืน       
ก็กําหนดตําแหนงในงานลักษณะนี้เปนตําแหนงประเภทวิชาการ ถาเกิดกรณีเชนนี้ก็นาจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะ
กําหนดกรอบอัตรากําลังในลักษณะงานนี้เปนตําแหนงประเภทวิชาการ โดยไมไดเพ่ิมจํานวนตําแหนงของ         
สวนราชการเลย โดยสรุปอาจกลาวไดวา กรอบแนวคิดการวิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Man Power 
Planning Framework) นี้จะเปนแนวทางใหสวนราชการสามารถมีขอมูลเชิงวิ เคราะหอยางเพียงพอใน        
การที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสําหรับการวางแผนกรอบอัตรากําลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแตละส่วน
ราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมขอมูลโดยวิธีการดังกลาวจะทําใหสวนราชการ สามารถนําขอมูลเหลานี้ไปใช
ประโยชนในเรื่องอ่ืนๆ เชน 

- การใชขอมูลที่หลากหลายจะทําใหเกิดการยอมรับไดมากกวาโดยเปรียบเทียบหากจะตองมี
การเกลี่ยอัตรากําลังระหวางหนวยงาน  
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- การจัดทํากระบวนการจริง (Work process) จะทําใหไดเวลามาตรฐานที่จะสามารถนําไปใช

วัดประสิทธิภาพในการทํางานของบุคคลไดอยางถูกตอง รวมถึงในระยะยาวสวนราชการสามารถนําผล         
การจัดทํากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะหเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) 
อันจะนําไปสูการใชอัตรากําลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

- การเก็บขอมูลผลงาน จะทําใหสามารถพยากรณแนวโนมของภาระงาน ซึ่งจะเปนประโยชนใน
อนาคตตอสวนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตรในการทํางาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง  
 
 3.2 แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 
  การวางกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยว่างประเภทของบุคลากรภาครัฐตาม
ความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอำนาจ
การบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้กำหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการกำหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตรากำลังแต่ละประเภทอย่าง
เหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของเทศบาลตำบลคำอาฮวน 
ดังนี้ 
  * พนักงานเทศบาล ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้ความสามารถ
และทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มีความ
ต่อเนื่องในการทำงาน มีอำนาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา ตามลำดับชั้น กำหนดตำแหน่ง 
แต่ละประเภทของพนักงานเทศบาลไว้ ดังนี้ 
   - สายงานบริหารงานท้องถิ่น ได้แก่ ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล 
   - สายงานอำนวยการท้องถิน่ ได้แก่ ผู้อำนวยการกอง หัวหน้าสำนักปลัด หัวหน้าฝ่าย 
   - สายงานวิชาการ ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
   - สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี 
  * พนักงานจ้าง ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีกำหนดระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น หลักเกณฑ์การกำหนดพนักงานจ้างจะ
มี 3 ประเภท แต่เทศบาลตำบลคำอาฮวน เป็นเทศบาลขนาดกลาง ด้วยบริบท ขนาด รายได้ ปัจจัยหลายอย่าง 
จึงกำหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง 2 ประเภท ดังนี้  
   - พนักงงานจ้างตามภารกิจ 
   - พนักงานจ้างทั่วไป 

 



 

-6- 
 

3.3 แนวคิดเรื่องการกำหนดสายงานและตำแหน่งงาน ในส่วนราชการ 
 การจัดสรรอัตรากำลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการกำหนดสายงาน

และคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ กำหนดสายงานที่
คลอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อันได้แก่ การโอน 
การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้ เทศบาลตำบลคำอาฮวน ได้พิจารณาด้วย
ว่าอัตรากำลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหาร
กำหนดอัตรากำลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ       
วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพทีเ่หมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
  -สำนักปลัดเทศบาล คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งให้
พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในสำนักปลัดเทศบาล ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่อง อำนวยการทั่วไป 
การบริการสาธารณะ ศาสนาและวัฒนธรรม ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น การบริหารสาธารณสุข งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้วุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของ
แต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ 
ประสบการณ์ทีแ่ต่ละคนม ี
  -กองคลัง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงาน
เทศบาล และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงินการบัญชี การพัสดุ การจัดเก็บรายได้ 
ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้วุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน เพื่อให้
พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
  -กองช่าง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงาน
เทศบาล และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่ เรื่องสายงานช่าง การก่อสร้าง            
การออกแบบ การะประมาณการราคา ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้วุฒิตามมาตรฐาน
กำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและ
ตรงตามความรู้ ประสบการณ์ทีแ่ต่ละคนม ี
  -กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ 
และแต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ ส่วนใหญ่   
จะเน้นที่เรื่องการวางแผน นโยบาย แผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบัญญัติงบประมาณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ใน
การบรรจุแต่งตั้งจะใช้วุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่ง
สามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
  -กองสวัสดิการสังคม คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองสวัสดิการสังคม ส่วนใหญ่จะเน้นที่ เรื่องการ            
ด้านสวัสดิการสังคม ซึ่งมีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับกำรสังคมสงเคราะห์ การส่งเสริมสวัสดิภาพเด็กและ
เยาวชน การพัฒนาชุมชน ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ทีใ่ช้ในการบรรจุแต่งตัง้จะใช้วุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
ของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ 
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
  -หน่วยงานตรวจสอบภายใน คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล ดำรงตำแหน่งในตรวจสอบภายใน ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการ ตรวจสอบบัญชี 
กำหนดนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน และระบบการควบคุมภายในหรือการแก้ไข ระบบควบคุมภายใน  ขอบเขตการ
ตรวจสอบภายในจะครอบคลุมทั้งการตรวจสอบด้านการเงินและการบัญชีและการตรวจสอบการ ฯลฯ ส่วนวุฒิ
การศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้วุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่
ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
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   เทศบาลตำบลคำอาฮวน วิเคราะหส์ภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ของเทศบาล ความจำเป็นพื้นฐานและความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ทีส่ำคัญ ดังนี้  
 4.1 สภาพปัญหาของพ้ืนที่ 
 4.1.1 ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  4.1.1.1 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชากรในท้องถิ่น 

จากการวิเคราะห์สภาพทั่วไปของเทศบาลตำบลคำอาฮวน จากการที่แต่ละหมู่บ้านได้เสนอ
โครงการโดย ผ่านการประชาคมของหมูบ่้านสามารถสรุปปัญหาทีทุ่กหมู่บ้านมีความต้องการคล้ายๆกันได้ดังนี้  

1) ปัญหาการขยายเขตไฟฟ้า ไฟฟ้าส่องสว่างภายในหมู่บ้าน เนื่องจากในปัจจุบันมีการขยาย
เขตของหมู่บ้านเพ่ิมมากขึ้น ทำให้การขยายเขตไฟฟ้าไม่ทัว่ถงึอีก ทั้งพ้ืนที่ในเขตตำบลคำอาฮวนมีขนาดใหญ่ และ
การขยายเขตไฟฟ้าต้องอุดหนุนงบประมาณให้สำนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดมุกดาหารเพ่ือดำเนินการ
ขยายเขต ซึ่งต้องใช้งบประมาณในการขยายเขตเป็นจำนวนเงินที่สูง  

2) ปัญหาน้ำอุปโภคบริโภค เป็นปัญหาที่ประสบในทุกๆปี โดยเฉพาะในหน้าแล้ง ชาวบ้านจะ
ขาดนำ้อุปโภค บริโภค โดยเฉพาะบ้านดงมัน หมู่ที่ 5 เนื่องจาก ไม่มีแหล่งน้ำใต้ดินเพ่ือที่จะทำน้ำประปา         
มีเพียงน้ำผิวดินแต่ไม่เพียงพอในการทำ น้ำประปา 

 3) ปัญหากลุ่มอาชีพในเขตตำบลคำอาฮวน กลุ่มอาชีพในเขตตำบลคำอาฮวนประสบปัญหา
เรื่องไมมี่ตลาดรองรับสินค้า เนื่องจากการบริหาร จัดการในกลุ่ม สาเหตุเนื่องมาจากสมาชิกในกลุ่มขาดความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดตั้งกลุ่มและและกลุ่มขาดเสถียรภาพ เกิดการรวมกลุ่มท่ีไม่ยั่งยืน  

4) ปัญหาโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานเนื่องจากเทศบาลตำบล     
คำอาฮวนมีงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจำกัดไม่สามารถ จัดสรรให้ทันต่อความต้องการของประชาชนได ้ 

4.1.1.2 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสการพัฒนาในอนาคต
ของท้องถิ่น ด้วย SWoT Analysis  

การวิเคราะที่ศักยภาพการพัฒนาด้ายเทคนิค SWoT Analysis เป็นการประเมินศักยภาพของ
เทศบาลตำบลคำอาฮวน พิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่ จุดแข็ง (StrengthX-S จุดอ่อน (Weakness) – w และ
ปัจจัยภายนอก ได้แก่ โอกาส (Opportunity ) – O และอุปสรรค (Threaat) – T ได้ดังนี ้ 

1) จุดแข็ง (StrengthX) -S ของเทศบาลตำบลคำอาฮวน  
 (1) เป็นเขตชานเมืองสามารถขยายความเจริญต่างๆได้ 
 (2) การคมนาคมขนส่งสะดวก 
 (3) สินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์มชีื่อเสียง  
 (4) สถาบันการศึกษามีถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
 (5) มีขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีของท้องถิ่น  
 (6) มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินไม่มีอาชญากรรมที่ร้ายแรง 
 (7) เป็นชุมชนที่มีความผูกพันแบบญาติระหว่างชุมชนและระหว่างหมู่บ้าน 
(8) ประชาชนในพื้นที่ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานราชการ และภาค     
การเมืองเป็นอย่างดีในทุก ๆ ด้าน 

 (9) ผู้นำชุมชนให้ความร่วมมือกับทางราชการเป็นอย่างดี  
 (10) การมีระบบสารสนเทศ Internet ตำบล 
 (11) มีการจัดตั้งอาสาสมัครปูองกันฝ่ายพลเรือน  
 (12) ให้การสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยโรคเอดส์ และผู้ด้อยโอกาส  
 

4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
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2) จุดอ่อน (Weakness) – w ของเทศบาลตำบลคำอาฮวน 
   (1) เกษตรกรขาดการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างความเข้มแข็งและศักยภาพใน      

การแข่งขัน รวมทัง้ขาด เงินทุนในการประกอบอาชีพ การรวมกลุ่มเพื่อสร้างระบบเครือข่ายไม่เข้มแข็ง  
(2) ประชาชนส่วนใหญ่มีรายได้และอาชีพไม่แน่นอน 
(3) ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นขาดการบริหารจัดการ ทั้งด้านการตลาด                
การประชาสัมพันธ์  
(4) การดำเนินงานของแต่ละหน่วยงานไม่เป็นไปตามแบบบูรณาการส่งผลให้
การติดต่อ ประสานงานและการปฏิบัติงานล่าช้า  
(5) ขาดการพฒันาด้านการติดต่อสื่อสารและการประชาสัมพันธ์  
(6) แหล่งท่องเที่ยวขาดการพัฒนาและประชาสัมพันธ์  
(7) ขาดการพัฒนาบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่ดี  
(8) งบประมาณของท้องถิ่นและงบประมาณที่รัฐจัดสรรให้ไม่เพียงพอสำหรับ
การพัฒนา 
 (9) มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มเยาวชน 
 (10) ประชาชนไม่เข้าใจระบบการบริหารงานของเทศบาล  

3) โอกาส (Opportunity ) – O ของเทศบาลตำบลคำอาฮวน  
(1) เป็นชุมชนขยายของเขตชานเมือง 
 (2) เป็นพื้นที่ที่มีผลผลิตทางการเกษตรอยู่มาก 
 (3) การคมนาคมระหว่างตำบล ตัวเมืองมีความสะดวก รวดเร็ว 
 (4) สามารถสร้าง เสริมสถานที่ท่องเที่ยวทีเ่ป็นจุดขายของตำบล เช่น  
ภูหินขัน ภูศรีแก้ว 
 (5) ได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการท ากิจกรรมต่าง ๆ  
 (6) การจัดเก็บภาษีได้รับความร่วมมือจากผู้ประกอบการ  
 (7) ราษฎรสามารถตั้งเพิงขายสินค้าริมถนน ท าให้มรีายได้เพ่ิมขึ้น  

4) อุปสรรค (Threaat) – T ของเทศบาลตำบลคำอาฮวน  
(1) ปัญหาด้านการเมืองทำให้เกิดความแตกแยกของประชาชน  
(2) ปัญหายาเสพติดในกลุ่มเยาวชน 
(3) ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจในระเบียบกฎหมาย และระบบการ
ปกครองในท้องถิ่น  
(4) การสนับสนุนด้านการประกอบอาชีพเป็นการสนับสนุนกลุ่มได้เพียง
บางส่วน 
(5) เขตการให้บริการไฟฟูาเพ่ือการเกษตรยังไม่ทั่งถึง สินค้าทางการเกษตร
ราคาตกต่ำ 
(6) ภัยทางธรรมชาติ  
(7) ปัญหาขาดแคลนน้ำดื่มน้ำ น้ำใช้ใจช่วงหน้าแล้ง 

 4.1.2 ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
สืบเนื่องมาจากลักษณะภูมิประเทศ และพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของตำบลคำอาฮวนมีสภาพเหมาะ    

แก่การ เกษตรกรรม เลี้ยงสัตว์ จึงทำให้ประชากรส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ทำไร่ ทำนา ไร่อ้อย 
ไร่มันสำปะหลัง เลี้ยงสัตว์ และเมื่อว่างจากฤดูการทำเกษตรกรรม ก็มีอาชีพรับจ้างทั่วไป ประกอบอาชีพ
อุตสาหกรรมใน ครัวเรือน และเป็นลูกจ้างในโรงงาน มีอัตราการว่างงานของประชากร ปานกลาง ส่งผลให้สภาพ
ทางเศรษฐกิจของ ตำบลคำอาฮวน มีสภาพพอที่จะสามารถประคอง และ เลี้ยงตัวเอง และครอบครัว 
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 4.1.3 ปัญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  4.1.3.1 ประชาชนยังมีการทิ้งขยะโดยไม่ถูกท่ี ทำให้มีการขยะเพ่ิมมากข้ึน 
  4.1.3.2 ประชาชนยังขาดจิตสำนึกในการทีจ่ะช่วยกันพิทักษ์รักษาสิ่งแวดล้อมรวมทั้งช่วยกัน
ต่อต้านผู้ที่จะทำลายสิ่งแวดล้อม 
  4.1.3.3 หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องยังไม่สามารถเข้าไปดูแลสิ่งแวดล้อมเหล่านี้ได้
อย่างทัว่ถึงเนื่องจากยังมีงบประมาณไม่เพียงพอ 
  4.1.3.4 เทศบาลยังขาดระบบการกำจัดขยะ การบำบัดน้ำเสียที่ถูกสุขลักษณะและไม่กระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติรวมทัง้สิ่งแวดล้อม 
  4.1.3.5 การสร้างจิตสำนึก ประชาชนในเขตเทศบาล ยังขาดจิตสำนึกในการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม ควรมีการรณรงค์ปลูกฝังสร้างค่านิยมในเรื่องการรักษาสิ่งแวดล้อมและยังมีค่านิยม ต้องมีถังขยะหน้า
บ้านทุกหลังคาเรือน ทำให้เกิดปัญหาการจัดเก็บขยะของพนักงานล่าช้าและทำให้ทัศนียภาพไม่สวยงาม 

 4.1.4 ปัญหาสังคม 
  4.1.4.1 ปัญหาทางสังคม มีเป็นจำนวนมาก เนื่องจากความเจริญทางด้านวัตถุมีการแข่งขัน
ทางด้านเศรษฐกจิสูง อีกท้ังสภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ำ ทำให้ประชาชนขาดคุณธรรม จริยธรรมทางสังคม ในขณะที่
มีสถานศึกษาเพียงพอ แต่เด็กนักเรียนบางส่วนไม่สนใจการเรียน ก่อปัญหาทางสังคม ซึ่งมีผลต่อปัญหาครอบครัว
และยาเสพติดให้โทษในโรงเรียน ประกอบกับประสบภาวะแห้งแล้งประชาชนในวัยแรงงานจะอพยพไปหางานทำ
ตามเมืองใหญ่ๆให้เด็กๆกับคนแก่อยู่เฝ้าบ้านทำให้ครอบครัวแตกแยกและเด็กขาดความอบอุ่นซึ่งจะก่อให้เกิด
ปัญหาสังคมตามมาอีกมาก 
  4.1.4.2 จากการที่เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว สิ่งที่ตามมากับความเจริญทาง
วัตถุ ก็คือปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด โดยเฉพาะยาบ้าซึ่งนับวันจะมียอดผู้กระทำความผิดเพ่ิมมากขึ้น
และมีหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนกำลังร่วมกันรณรงค์ป้องกันและแก้ไข 
  4.1.4.3 การกำจัดขยะในเขตเทศบาล เนื่องจากภาวะปัจจุบัน ครอบครัวและชุมชนขยายตัว
ขึ้นอย่างรวดเร็ว มีการปลูกสร้างบ้านแยกครอบครัวเป็นจำนวนมาก ทำให้ปริมาณขยะมีมากขึ้น และการบริการ
ด้านจัดเกบ็ขยะยังไม่เพียงพอ ซึ่งในปัจจุบันจะเป็นปัญหาใหญ่อีกปัญหาหนึ่ง 
  4.1.4.4 ประชาชนในเขตเทศบาลยังขาดสวนสาธารณะเพ่ือการพักผ่อน หรือการออกกำลัง
กายและการปรับปรุงตามแผนฯ ที่ผ่านมายังไม่ครบสมบูรณ์แบบเพราะยังขาดสิ่งสาธารณปูโภคคือ ห้องน้ำ     
ห้องส้วม ไฟฟ้า ประปาบริเวณสวนสาธารณะ 
 
 4.1.5. ปัญหาด้านการเมือง การบริหารจัดการ 
  4.1.5.1 บุคลากรภาคปฏิบัติมีไม่เพียงพอที่จะให้บริการแก่ประชาชน 
  4.1.5.2 ประชาชนกับหน่วยงานภาครัฐยังขาดความเข้าใจซึ่งกันและกนั 
  4.1.5.3  หนว่ยงานภาครัฐยังไม่เข้าใจบทบาทของตัวเองดีพอว่า ต้องจัดบริการสาธารณะ
ให้แก่ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและสร้างความพึงพอใจให้แก่ประชาชน 
  4.1.5.4 ประชาชนขาดการบริการสาธารณสุข สวัสดิการเกี่ยวกับการสาธารณสุขและอนามัย 
  4.1.5.5 ค่านิยมในการเลือกสมาชิกสภาท้องถิ่นของประชาชนยังติดอยู่กับระบบญาติพ่ีน้อง
และสินจ้าง 
  4.1.5.6 ความเข้มแข็งขององค์กรภาคประชาชน 
  4.1.5.7 ตลาดยังขาดการพัฒนาด้านการจัดเก็บรายได้และยังขาดการปรับปรุงอีกมาก       
เช่น ห้องสุขา และการรักษาความสะอาด 
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 4.2 ความต้องการของประชาชน 
  4.2.1 ต้องการให้ปรับปรุงซ่อมแซมผิวถนนเพ่ือให้การคมนาคมสะดวกและได้มาตรฐาน      
เพ่ือขนส่งสินค้าและบริการ 
  4.2.2 ต้องการแหล่งน้ำเพ่ือใช้ในการทำประปาในการอุปโภคบริโภคให้ราษฎรอย่างเพียงพอ 
  4.2.3 ต้องการสร้างและบูรณสาธารณูปการด้านการไฟฟ้าสาธารณะ  
  4.2.4 ต้องการส่งเสริมอาชีพเพ่ือให้มีทางเลือกมากขึ้นกว่าเดิม สามารถช่วยเหลือตนเองได้โดย
ไม่ต้องให้ทางราชการเข้าไปช่วยเหลืออย่างเดียวเหมือนที่ผ่านมา อนัจะทำให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
  4.2.5 ต้องการขายสินค้าการเกษตรได้ราคาดีไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง 
  4.2.6 ประชาชนต้องการให้มีสวัสดิการด้านสุขภาพอนามัยอย่างเพียงพอ 
  4.2.7 ต้องการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของชุมชนตลอดจนการพัฒนาในด้านอืน่ๆ 
  4.2.8 ต้องการพฒันาประสิทธิภาพการทำงานของบุคลากรภาครัฐ เพ่ือเป็นแกนนำและ
ประสานงานสร้างความเข้าใจอันดีกับประชาชน 
  4.2.9 ต้องการให้มีการเลือกตั้งอย่างโปร่งใสปราศจากการทุจริตในทุกระดับ 
  4.2.10 ต้องการรับทราบข้อมูลข่าวสารที่เพียงพอ เกี่ยวกับการดำเนินงานของเทศบาล 
  4.2.11 ต้องการส่งเสริมกีฬาเยาวชน เนื่องจากเยาวชนจะเป็นผู้ที่เป็นผู้ใหญ่ที่ดีในอนาคต
ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมและศาสนา ควรมีการส่งเสริมด้านประเพณีอันดีงามเพ่ือสืบทอดและเป็นกิจกรรมตลอดไป 
เช่น ประเพณีวันสงกรานต์ ประเพณีลอยกระทง และทางศาสนา 
  4.2.12 ต้องการฝึกอบรมความรู้ ด้านวิชาการ ความรูท้างด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
  4.2.13 ต้องการให้สนับสนุนเงินทุนในการตั้งกลุ่มอาชีพเพ่ือผลิตสินค้าชุมชน 
  4.2.14 ต้องการให้มีการป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพติด กำจัดยุงลายและรณรงคโ์รคพิษ
สุนัขบ้า 
  4.2.15 ต้องการให้จัดประชุมประชาคมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคประชาชน      
กลุม่สตรี กลุ่มอาสาอื่นๆ 
 

 
 
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับที่ 14) พ.ศ.2562 ได้กำหนดให้

เทศบาลตำบลมีหน้าทีต้่องทำในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 
(๑) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง เช่น 

๑. การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ำ 
2.การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
๓. การขนส่งมวลขนและการวินาศกรรมจราจร 
๔. การสาธารณูปการ 
๕. การจัดให้มีและการบำรุงทางน้ำและทางบก 
๖. การจัดให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ 
๗. การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา 
๘. การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
๙.การจัดให้มีและการบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 

(๒) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจทีเ่กี่ยวข้อง เช่น 
๑. การจัดการศึกษา 
๒.การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาส การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ 

5. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาล 
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๓. การป้องกัน การบำบัดโรค และการจัดตั้งและบำรุงสถานพยาบาล 
๔. การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
๕. การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 
๖. การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
7. การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
๘. การจัดให้มีการบำรุงสถานที่สำหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว์ 

ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 
๙. การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร 

(๓) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
๑. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๒. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๓. การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยภายในจังหวัด 
๔. การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประซาชนในเขตท้องถิ่น 

(๔) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เก่ียวข้อง 
๑. การจัดทำแผนพัฒนาองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น และประสานการจัดทำ 
๒. แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 
๓. การจัดตั้งและดแูลตลาดกลาง 
๔. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๕. การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการทำกิจกรรมไม่ว่าจะดำเนินการเอง 
๖. หรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 

(๕) ด้านการบริหารจัดการและกรอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่ 
๑. การคุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน สัตว์ป่า 
2. การจัดตั้งและการดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
๓. การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
๔. การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 

(๖) ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกจิที ่
๑. การจัดการศึกษา 
๒. บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
๓. การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
๔. การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
๕. การศึกษา การทำนุบำรุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

(๗) ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๑. สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุน 
หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 

๒. ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาตำบล และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

๓. การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาตำบลและองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

๔. การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
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การวิเคราะที่ศักยภาพการพัฒนาด้ายเทคนิค SWoT Analysis เป็นการประเมินศักยภาพของ
เทศบาลตำบลคำอาฮวน พิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่ จุดแข็ง (StrengthX-S จุดอ่อน (Weakness) – w และ
ปัจจัยภายนอก ได้แก่ โอกาส (Opportunity ) – O และอุปสรรค (Threaat) – T ได้ดังนี ้ 

1) จุดแข็ง (StrengthX) -S ของเทศบาลตำบลคำอาฮวน  
(1) เป็นเขตชานเมืองสามารถขยายความเจริญต่างๆได้ 
(2) การคมนาคมขนส่งสะดวก 
(3) สินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์มชีื่อเสียง  
(4) สถาบันการศึกษามีถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
(5) มีขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีของท้องถิ่น  
(6) มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินไม่มีอาชญากรรมที่ร้ายแรง 
(7) เป็นชุมชนที่มีความผูกพันแบบญาติระหว่างชุมชนและระหว่างหมู่บ้าน (8) 
ประชาชนในพื้นท่ีให้ความร่วมมือกับหน่วยงานราชการ และภาคการเมืองเป็นอย่างดี
ในทุก ๆ ด้าน 
(9) ผู้นำชุมชนให้ความร่วมมือกับทางราชการเป็นอย่างดี  
(10) การมีระบบสารสนเทศ Internet ตำบล 
(11) มีการจัดตั้งอาสาสมัครปูองกันฝ่ายพลเรือน  
(12) ให้การสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยโรคเอดส์ และผู้ด้อยโอกาส  

2) จุดอ่อน (Weakness) – w ของเทศบาลตำบลคำอาฮวน 
(1) เกษตรกรขาดการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างความเข้มแข็งและศักยภาพใน  การแข่งขัน 
รวมทั้งขาด เงินทุนในการประกอบอาชีพ การรวมกลุ่มเพ่ือสร้างระบบเครือข่ายไม่
เข้มแข็ง  
(2) ประชาชนส่วนใหญ่มีรายได้และอาชีพไม่แน่นอน 
(3) ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นขาดการบริหารจัดการ ทั้งด้านการตลาด  
การประชาสัมพันธ์  
(4) การดำเนินงานของแต่ละหน่วยงานไม่เป็นไปตามแบบบูรณาการส่งผลให้การติดต่อ 
ประสานงานและการปฏิบัติงานล่าช้า  
(5) ขาดการพฒันาด้านการติดต่อสื่อสารและการประชาสัมพันธ์  
(6) แหล่งท่องเที่ยวขาดการพัฒนาและประชาสัมพันธ์  
(7) ขาดการพัฒนาบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่ดี  
(8) งบประมาณของท้องถิ่นและงบประมาณที่รัฐจัดสรรให้ไม่เพียงพอสำหรับการ
พัฒนา 
(9) มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มเยาวชน 
(10) ประชาชนไม่เขา้ใจระบบการบริหารงานของเทศบาล  

3) โอกาส (Opportunity ) – O ของเทศบาลตำบลคำอาฮวน  
(1) เป็นชุมชนขยายของเขตชานเมือง 
(2) เป็นพื้นที่ที่มีผลผลิตทางการเกษตรอยู่มาก 
(3) การคมนาคมระหว่างตำบล ตัวเมืองมีความสะดวก รวดเร็ว 
(4) สามารถสร้าง เสริมสถานที่ท่องเทีย่วทีเ่ป็นจุดขายของตำบล เช่น ภูหินขัน         
ภูศรีแก้ว 
(5) ได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการท ากิจกรรมต่าง ๆ  
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(6) การจัดเก็บภาษีได้รับความร่วมมือจากผู้ประกอบการ  
(7) ราษฎรสามารถตั้งเพิงขายสินค้าริมถนน ท าให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น  

4) อุปสรรค (Threaat) – T ของเทศบาลตำบลคำอาฮวน  
(1) ปัญหาด้านการเมืองทำให้เกิดความแตกแยกของประชาชน  
(2) ปัญหายาเสพติดในกลุ่มเยาวชน 
(3) ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจในระเบียบกฎหมาย และระบบการปกครองใน
ท้องถิ่น  
(4) การสนับสนุนด้านการประกอบอาชีพเป็นการสนับสนุนกลุ่มได้เพียงบางส่วน 
(5) เขตการให้บริการไฟฟูาเพ่ือการเกษตรยังไม่ทั่งถึง สินค้าทางการเกษตรราคาตกต่ำ 
(6) ภัยทางธรรมชาติ  
(7) ปัญหาขาดแคลนน้ำดื่มน้ำ น้ำใช้ใจช่วงหน้าแล้ง 

อำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2549  

1. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  
2. การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ  
3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ  
4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ  
5. การสาธารณูปการ  
6. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ  
7. การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน  
8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
9. การจัดการศกึษา  
10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส  
11. การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศยั  
13. การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  
14. การส่งเสริมกีฬา  
15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  
17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมอืง  
18. การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกลูและน้ำเสีย  
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
20. การจัดให้มีและควบุคมสุสานและฌาปนสถาน 
21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์  
22. การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์  
23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอ่ืนๆ  
24. การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม  
25. การผังเมือง  
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26. การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร  
27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ  
28 การควบคุมอาคาร  
29. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกัน และรักษาความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สิน  
31. กิจการอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่ คณะกรรมการประกาศกำหนด 

     
 

 

 ภารกิจหลกั 
          1. การปรบัปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
           2. การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
          3. การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
           4. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
           5. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
           6. การส่งเสริมการศึกษา 
          7. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  8. การรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและทีส่าธารณะ รวมทั้งการกำจัด          
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

  9. การป้องกันและระงบัโรคติดต่อ 
  10. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
  11. บำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นและ

วัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
  12. พิจารณาการจัดเก็บรายได้และผลประโยชน์ 
  13. การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบกและทางระบายน้ำ 
  14. การส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
  15. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
  16. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  17. การบริหารตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
  ภารกิจรอง 
  1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
  2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
  3. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
   4. การวางแผน การส่งเสรมิการลงทุน 

      5. การสาธารณูปโภค 
     6. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
     7. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและสิ่งแวดล้อม 
     8. การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
                  9. การสนับสนุนหรือช่วยสว่นราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนา
ท้องถิ่น 

6. ภารกิจหลักและภารกจิรองที่เทศบาลจะดำเนินการ 
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 การจัดสรรอัตรากำลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการกำหนดสายงานและ
คุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้น คือ กำหนดสายงานที่
สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากท่ีสุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อันได้แก่ การโอน การ
ย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น 
 ทั้งนี้ เทศบาลตำบลคำอาฮวน ได้พิจารณาด้วยว่าอัตรากำลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิง
คุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารกำหนดอัตรากำลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณา
ความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบ
หลัก เทศบาลตำบลคำอาฮวน เป็นเทศบาลประเภทสามัญออกเป็น 5 กอง 1 หน่วย ได้แก่ 
  1.สำนักปลัด 
  2.กองคลัง 
  3.กองช่าง 
  4.กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
  5.กองสวัสดิการสังคม 
  -หน่วยตรวจสอบภายใน 

ทัง้นี้ไดก้ำหนดกรอบอัตรากำลังเดมิ ไว้ดังนี้ 
  1.พนักงานเทศบาล  จำนวน 33 อัตรา ว่าง  8 อัตรา 
  2.พนักงานครู   จำนวน   11 อัตรา ว่าง  2 อัตรา 
  3.พนักงานจา้งตามภารกิจ(ครู) จำนวน  10 อัตรา ว่าง  - อัตรา 
  4.พนักงานจ้างตามภารกิจ จำนวน  5 อัตรา ว่าง  2 อัตรา 
  5.พนักงานจ้างทั่วไป  จำนวน  23 อัตรา ว่าง  - อัตรา 

 สำหรับเทศบาลตำบลคำอาฮวน มีพ้ืนที่รับผิดชอบจำนวน 18 หมู่บ้าน ประชากรทั้งสิ้น 12,947 ราย 
จำนวนครัวเรือน 4,822 ครัวเรือน  เนื่องจากที่ผ่านมาเทศบาลตำบลคำอาฮวนมีภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความ
รับผิดชอบและปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นจำนวนมากในส่วนของกองคลัง จึงมีความจำเป็นต้องขอกำหนดตำแหน่ง
พนักงานเทศบาลเพ่ิมขึ้นอีก 1 อัตรา ในตำแหน่ง เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน และยุบ
ตำแหน่ง เจ้าพนักงานพัสุด ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน จำนวน 1 อัตรา และอ้างหนังสือสำนักงาน ก.จ. ก.ท.และ   
ก.อบต. ที่ มท 0809.2/ว 36 ลงวันที่ 10 มีนาคม 2566 เรื่อง การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2567-2569 ข้อ 4.5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกแห่งให้กำหนดตำแหน่ง ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก จำนวน 1 อัตรา และจะสามารถสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งได้ก็ต่อเมื่อได้รับการจัดสรรอัตรากำลังและ
งบประมาณจากสำนักงบประมาณหรือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และแต่กรณี เทศบาลตำบลคำอาฮวน มี 
8 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และกำหนดเพ่ือรองรับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่เพ่ิมสูงขึ้น
และเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการบริหารงานของเทศบาลตำบลคำอาฮวน ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงาน ส่วนในตำแหน่งว่างไม่มีผู้ครองตำแหน่ง เทศบาลตำบลคำอาฮวนจะดำเนินการประชาสัมพันธ์โอนย้าย    
ในส่วนของตำแหน่งพนักงานจ้างดำเนินการสรรหาพนักงานจ้างต่อไป 
 

 
 

 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
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จากสภาพปัญหาของเทศบาลตำบลคำอาฮวน  มีภารกิจ อำนาจหน้าที่ที่จะต้องดำเนินการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวภายใต้อำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ใน พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓)      
พ.ศ.๒๕๕๒ และตาม พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ พ.ศ.2542 โดย มีการกำหนด
โครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้  
   

8.1 โครงสร้าง    
 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปจัจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 

1 สำนักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝ่ายอำนวยการ 

           - งานนิติการ 
           - งาน ท ะ เบี ย น ร าษ ฎ รแ ล ะบั ต ร
ประจำตัวประชาชน 
           - งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
           - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    1.2 กลุ่มงานการเจ้าหน้าที่ 

              - งานบริหารงานทั่วไป 
       1.3 กลุ่มงานบริหารงานสาธารสุข 

           - งานธุรการ 
     

2 สำนักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝ่ายอำนวยการ 

           - งานนิติการ 
           - งานท ะเบี ยน ราษฎ รและบั ต ร
ประจำตัวประชาชน 
           - งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
           - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    1.2 กลุ่มงานการเจ้าหน้าที่ 

              - งานบริหารงานทั่วไป 
       1.3 กลุ่มงานบริหารงานสาธารสุข 

           - งานธุรการ 
     

 

2. กองคลัง 
     2.1 ฝ่ายบริหารงานคลัง 
          - งานการเงินและบัญชี 

       - งานพัสดุและทรัพย์สิน 
       - งานพัฒนารายได ้
 

2. กองคลัง 
     2.1 ฝ่ายบริหารงานคลัง 
          - งานการเงินและบัญชี 

       - งานพัสดุและทรัพย์สิน 
       - งานพัฒนารายได ้
 

 

3. กองช่าง 
     3.1 ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 

        - งานสำรวจและออกแบบ 
        - งานการโยธา 
        - งานสาธารณูปโภค 
        - งานธุรการ 
 

3. กองช่าง 
     3.1 ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 

        - งานสำรวจและออกแบบ 
        - งานการโยธา 
        - งานสาธารณูปโภค 
        - งานธุรการ 
 

 

 
 
 
 

8. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ 
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โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 

   4. กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
      4.1 ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

       - งานสถิติข้อมูลและสารสนเทศ 
   4.2 ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
       - งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
       - งานงบประมาณ 
 

   4. กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
      4.1 ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

       - งานสถิติข้อมูลและสารสนเทศ 
   4.2 ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
       - งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
       - งานงบประมาณ 
 

 

   5. กองสวัสดิการสังคม 
       5.1 ฝ่ายพัฒนาชุมชน 

       - งานพัฒนาชุมชน 
       - งานสังคมสงเคราะห์ 
       - งานธุรการ 

 

   5. กองสวัสดิการสังคม 
       5.1 ฝ่ายพัฒนาชุมชน 

       - งานพัฒนาชุมชน 
       - งานสังคมสงเคราะห์ 
       - งานธุรการ 
 

 

- หน่วยตรวจสอบภายใน - หน่วยตรวจสอบภายใน  
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8.2 การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 

        ขั้นตอนการวิเคราะห์เพื่อการกำหนดจำนวนตำแหน่ง มี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 การสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับกำลังคนในปัจจุบัน เพ่ือจะได้ทราบ

ลักษณะโครงสร้างของกำลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของกำลังคนและ
เป็นพืน้ฐานในการกำหนดนโยบายและแผนกำลังคนต่อไป 

                ประเภทของข้อมูลที่ทำการสำรวจและวิเคราะห์ 
                1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับกำลังคน (ของบุคคล) 
                2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของกำลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อน/ปรับตำแหน่ง การโอน 
การลาออก ฯ 
                3. ข้อมูลอื่น ๆ ที่จำเป็นในการวิเคราะห์เพ่ิมเติม 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์การใช้กำลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้กำลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ ตรงไหนใช้
คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพ่ือนำข้อมูลมาใช้ในการกำหนดจำนวนคนให้เหมาะสมและเป็น
แนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองค์การ 

            แนวทางการวิเคราะห์การใช้กำลังคน 10 ประการ 
                1. มีการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของตำแหน่งต่าง ๆ หรือไม่ 
                2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
                3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพ่ิมงานใดควรลด 
                4. ศึกษาดูว่ามีผู้ดำรงตำแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และควรมอบให้ใคร          
ดำเนินการแทน 

      5. สำรวจการใช้ลูกจ้างวา่ทำงานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมายงานเพิ่มได้หรือไม่ 
                6. การจัดหน่วยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเรว็หรือไม่ 
                7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความชำนาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
                8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพ่ือให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปัจจุบันและงาน
อนาคต 
                9. มีการใช้คนเต็มท่ีหรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
                10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพื่อช่วยเพ่ิมปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 
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ขั้นตอนที่ 3 การคำนวณจำนวนกำลังคนที่ต้องการ มีวิธีคำนวณท่ีสำคัญ ดังนี้ 

         1. การคำนวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการทำงาน วิธีนี้มีสิ่งสำคัญต้องทราบ 2 ประการ 
                 1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีขอหน่วยงาน และมี
การคาดคะเนแนวโน้มการเพิ่ม/ลดของปริมาณงาน อาจคำนวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปีที่ผ่านมาแล้วนำมา
คาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งสำคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่นำมาใช้คำนวณต้องใกล้เคียงความจริงและ
น่าเชื่อถือ มหีลักฐานพอจะอ้างอิงได ้
                 1.2 มาตรฐานการทำงาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การทำงานแต่ละชิ้น 
                        การคิดวันและเวลาทำงานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                        1 ปี จะมี    52  สัปดาห์ 
                        1 สัปดาห์จะทำ   5  วัน 
                        1 ปี จะมีวันทำ   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจำปี  13   วัน 
                        วันหยุดพักผ่อนประจำปี (พักร้อน) 10 วัน 
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาป่วย  7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1 ปี   30   วัน 
                     * วันทำงานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี       230 วัน 
                        เวลาทำงานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาทำงานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)     1,380 ชัว่โมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาท ี
                 ซึ่งในการกำหนดจำนวนตำแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาทำงานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
               สูตรในการคำนวณ 

จำนวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น    
                                         เวลาทำงานมาตรฐานต่อคนต่อปี 
2. การคำนวณจากปริมาณงานและจำนวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือปริมาณ

งานที่ผ่านมาในแต่ละปีรวมทั้งจำนวนคนที่ทำงานเหล่านั้นในแต่ละปีเพ่ือใช้เป็นแนวสำหรับการกำหนดจำนวน
ตำแหน่ง หรือจำนวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป  ซ่ึงจากข้อมูลดังกล่าว อาจนำมาคำนวณหา
อัตราส่วนระว่างปริมาณงานกับจำนวนคนที่ต้องการสำหรับงานต่าง ๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ หรืองานด้าน
การเงิน แต่มีข้อควรระวังสำหรับการคำนวณแบบนี้ คือ 

2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ท่ีมีอยู่เดิมทำงานเต็มที่หรือไม่ 
2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพ่ิมข้ึน แต่ไม่สัมพันธ์กับจำนวนเจ้าหน้าที ่จึงไม่สามารถคำนวณโดยวิธี

ธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการคำนวณท่ีซับซ้อนกว่านี้ 
 จากแนวทางการวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่งดังกล่าว เทศบาลตำบลคำอาฮวนจึงได้กำหนดตำแหน่ง
ดังต่อไปนี้ 

เทศบาลตำบลคำอาฮวน  ได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่งจากภารกิจที่จะดำเนินการในแต่ละส่วนราชการ
ในอนาคต  ๓ ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ มีเท่าใด เพ่ือนำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้
ตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณ
งานและเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาลและเพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนำผลการวิเคราะห์ตำแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตรากำลัง    ๓ ปี ดังนี้ 
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โครงสร้างและการกำหนดตำแหน่งเทศบาลตำบลคำอาฮวน 

กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ระหว่าง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2569 
 

ลำ 
ดับที ่

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

กรอบอัตรากำลังใหม ่ เพิม่ / ลด 

หมายเหต ุ
2567 2568 2569 2567 2568 2569 

1 ปลัดเทศบาล 
( นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง ) 

1 1 1 1 - - -  

2 รองปลัดเทศบาล 
( นักบริหารงานท้องถิน่ ระดับต้น ) 

1 1 1 1 - - -  

 สำนักปลัด         
3 หน.สำนักปลัด                                            

( นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับต้น ) 
1 1 1 1 - - -  

4 หน.ฝ่ายอำนวยการ                                       
( นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น ) 

1 1 1 1 - - -  

5 นักทรัพยากรบุคคล (ชพ.)  1 1 1 1 - - - ว่าง 
6 นักวิชาการสาธารณสุข (ชพ.)  1 1 1 1 - - - ว่าง 
7 นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
8 นักจัดการงานท่ัวไป (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
9 นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

10 นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
11 นิติกร(ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
12 เจ้าพนักงานทะเบียน (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
13 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่าง 

14 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ปง./ชง.) 

1 1 1 1 - -  - ว่าง 

15 เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - -  -  
 พนักงานจ้างตามภารกจิ         

16 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานสาธารณสุขฯ 1  - - - -1 - - ยบุเลิก 
17 พนักงานวิทยุ 1 1 1 1 - - -  
18 พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - - ว่าง 

 พนักงานจ้างทั่วไป         
19 ปฏิบัติหน้าที่งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 6 6 6 6     
20 ปฏิบัติหน้าท่ีงานทะเบยีน 2 2 2 2 - - -  
21 ปฏิบัติหน้าท่ีงานธุรการ 2 2 2 2 - - -  
22 ปฏิบัติหน้าที่งานสาธารณสุข 2 2 2 2 - - -  

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก         
23 

 
ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก - 8 8 8 +8 - - เพิม่ใหม ่    

(รับการ
จัดสสรอัตรา) 

24 ครู  
 

11 11 11 11 - - -  

25 ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 
 

10 10 10 10 - - -  
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ลำ 
ดับที ่

ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตรากำลัง
เดิม 

กรอบอัตรากำลังใหม ่ เพิ่ม / ลด หมาย
เหต ุ2567 2568 2569 2567 2568 2569 

 กองคลัง         
26 ผู้อำนวยการกองคลัง 

( นักบริหารงานการคลัง ระดับกลาง) 
1 1 1 1 - - -  

27 หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น ) 

1 1 1 1 - - -  

28 นักวิชาการคลัง (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
29 นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
30 เจ้าพนักงานจดัเก็บรายได้ (ปง./ชง.) 1 2 2 2 +1 - - เพิม่ใหม่ 

1 อัตรา 
31 เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 1 - - - -1 - - ยุบเลิก 

 พนักงานจ้างตามภารกจิ         
32 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ   1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้างทั่วไป         
33 ปฏิบัติหน้าทีง่านพัสด ุ 1 1 1 1 - - -  
34 ปฏิบัติหน้าที่งานบัญชี 1 1 1 1 - - -  
35 ปฏิบัติหน้าท่ีงานจัดเก็บได ้ 1 1 1 1 - - -  

 กองช่าง         
36 ผู้อำนวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับกลาง ) 
1 1 1 1 - - -  

37 หัวหนา้ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่าง 

38 นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 2 2 2 2 - - - ว่าง 
39 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
40 นายช่างไฟฟ้า (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้างตามภารกจิ         
41 ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - - ว่าง 

 พนักงานจ้างทั่วไป         
42 ปฏิบัติหน้าที่งานช่างไฟฟ้า 1 1 1 1 - - -  
43 ปฏิบัติหน้าที่งานผังเมืองและควบคุมอาคาร 1 1 1 1 - - -  
44 ปฏิบัติหน้าทีง่านช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  
45 ปฏิบัติหน้าที่งานช่างเขียนแบบ 1 1 1 1 - - -  

 กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ         
46 ผู้อำนวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 

( นกับริหารงานท่ัวไป ระดับต้น ) 
1 1 1 1 - - -  

47 หัวหน้าฝ่ายบริหารงานท่ัวไป 
( นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น ) 

1 1 1 1 - - -  

48 หัวหน้าฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
( นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น ) 

1 1 1 1 - - -  

49 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 
 

1 1 1 1 - - - ว่าง 
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ลำ 
ดับที ่

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา 

กำลังเดิม 

กรอบอัตรากำลังใหม ่ เพิ่ม / ลด 
หมาย
เหต ุ

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

 พนักงานจ้างตามภารกจิ         
50 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้างทั่วไป         
51 ปฏิบัติหน้าท่ีงานวิชาการและแผนงาน 2 2 2 2 - - -  

 กองสวัสดกิารสังคม         
52  ผู้อำนวยการกองสวสัดิการสังคม 

( นักบริหารงานสวสัดิการสังคม ระดับต้น) 
1 1 1 1 - - -  

53 หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชน 
( นักบริหารงานสวสัดิการสังคม ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

54 นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
 พนักงานจ้างทั่วไป         

55 ปฏิบัติหน้าท่ีงานพัฒนาชุมน 2 2 2 2 - - -  

 หน่วยตรวจสอบภายใน         
56 นักวิชาการตรวจสอบภายใน(ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่าง 

 
รวม 

 
85 

 
92 

 
92 

 
92 

+9 
- 2 

- -  
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   คำอธิบายหลักและวิธีการคิดภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล : ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) นำกรอบอัตรากำลังมาคำนวณภาระค่าใช้จ่าย                ด้านการ
บริหารงานบุคคลเพ่ือควบคุมการใช้จ่ายไม่ให้เกินกว่าร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายประจำปี       ตามมาตรา 
35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ 2542 ดังนี้ 
 (1) เงินเดือน หมายถึง เงินเดือนของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ค่าจ้างลูกจ้างประจำ 
ค่าตอบแทนพนักงานจ้าง 
 (2) เงินประจำตำแหน่ง หมายถึง เงินประจำตำแหน่งตามประกาศ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.              
เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไข อัตรา และวิธีการจ่ายเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566 และเงินค่าตอบแทนที่จ่ายนอกเหนือจากเงินเดือนซึ่งจ่ายเท่ากับเงินประจำ
ตำแหน่งดังกล่าว 
 (3) ค่าใช้จ่ายทีเ่พ่ิมข้ึน คือ การคำนวณเพ่ือประมาณการภาระค่าใช้จ่ายทีเ่พ่ิมข้ึนในแต่ละปี 
   (3.1) กรณีตำแหน่งที่มีคนครอง ให้ประมาณการภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึนในอัตราคนละ 1 ขั้น
ของอัตราเงินเดือนในแต่ละปี หรือตามคำแนะนำข้างต้น 
       (3.2) กรณีตำแหน่งทีก่ำหนดใหม่ ให้ประมาณการภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึนจาก 
(อัตราเงินเดือนขั้นต่ำสุดของระดับตำแหน่งที่ขอกำหนด + เงินเดือนขั้นสูงสุดของระดับตำแหน่งที่ขอกำหนด) 
หาร 2 คูณจำนวน 12 เดอืน) 
 (4) ค่าใช้จ่ายรวมในแตล่ะปคีิดจาก (1) + (2) + (3) 
 (5) ค่าใช้จ่ายรวมทั้งหมด 
 (6) ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนในแต่ละปี รวมถึงเงินเพ่ิมอ่ืน ๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน เช่น เงินเพ่ิมค่า
วิชา (พ.ค.ว.) เงินเพ่ิมพิเศษสำหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.) เงินเพ่ิมพิเศษค่าภาษามลายู (พ.ภ.ม.) เงินประจำตำแหน่ง
นิติกร (พ.ต.ก.) เงินวิทยฐานะ เงินเพ่ิมสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษของครูการศึกษาพิเศษ (พ.ค.ศ.) เป็นต้น ให้
ประมาณการในอัตราไม่เกินร้อยละ 15 โดยคิดจาก (5) 
 (7) คิดจาก  (5) + (6)   
 (8) คิ ด จ า ก  ( 7 )  คู ณ  100 ห า ร ด้ ว ย ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ่ า ย ป ร ะ จ ำ ปี

9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 



 

 









 

1.ฝ่ายอำนวยการ 
( นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 
    -งานนิติการ 
    -งานทะเบียนราษฎรและบัตร
ประจำตัวประชาชน 
    -งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 
   -งานป้องกนัและบรรเทา        
สาธารณภัย 
2.กลุม่งานการเจา้หนา้ที ่
    -งานบริหารงานท่ัวไป 
3.กลุม่งานบริหารงานสาธารณสุข 
   -งานธุรการ 

1.ฝ่ายบริหารงานคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
        -งานการเงินและบัญชี 
        -งานพัสดุและทรัพยส์ิน  
        -งานพัฒนารายได ้

1.ฝ่ายพัฒนาชุมชน 
(นักบริหารงานสวสัดิการสังคมระดับต้น) 
       -งานพัฒนาชุมชน 
       -งานสังคมสงเคราะห ์
       -งานธุรการ 
 

1.ฝ่ายบริหารงานท่ัวไป 
( นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 
     - งานสถิติข้อมูลและ
สารสนเทศ 

 
2.ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
( นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

   - งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
- งานจัดทำงบประมาณ 

 
 
 

1.ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง  
( นักบริหารงานการช่าง ระดับต้น) 
       -งานสำรวจและออกแบบ 
       -งานการโยธา 
      -งานสาธารณูปโภค 
      -งานธรุการ 
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10. แผนภูมิโครงสรา้งการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลงั 3 ปี 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

 
 

สำนักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดบัต้น) 

กองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง ระดบักลาง) 

กองช่าง 
(นกับริหารงานช่าง ระดับกลาง) 

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิน่ ระดับต้น) 

กองยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ 

(นักบริหารงานทั่วไประดับต้น) 

กองสวสัดิการสังคม 
(นักบรหิารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 
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โครงสร้างส่วนราชการของสำนักปลัด 
                  

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
           

ระดับ บริหารงาน
ท้องถิ่น

ระดับกลาง 

บริหารงาน
ท้องถิ่นระดับ

ต้น 

อำนวยการ
ท้องถิ่น

ระดับกลาง 

อำนวยการ
ท้องถิ่น
ระดับต้น 

สายงานบริหาร
สถานศึกษา 

ผู้อำนวยการ ศพด. 

วิชาการ 
ชำนาญการ

พิเศษ 

วิชาการ 
ชำนาญการ 

วิชาการ 
ปฏิบัติการ 

ทั่วไป 
ชำนาญงาน 

ทั่วไป 
ปฏิบัติงาน 

ครู พนักงาน
จ้าง      

ตามภารกจิ 

พนักงาน
จ้าง

ทั่วไป 

รวม 

จำนวน
(กรอบ) 

- - - 2 8 2 3 2 2 2 11 13 10 55 

 

หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล  
( นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น )(1) 

 
 

 

งานทะเบยีนราษฎรและ
บัตรประจำตัวประชาชน 

งานส่งเสริมการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

งานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

- นิติกรปฏิบัติงาน (1) 
-พนักงานขับรถยนต์ 
(พนง.ภารกิจ(1)) 
-ปฏิบัติหน้าท่ีงานธุรการ 
 (พนง.ท่ัวไป(2)) 
 

- นักวิชาการศึกษา ปฏบิัติการ
(1) 
-ผอ.ศูนย์ฯ (8) (เพิ่มใหม่) 
*** 
-ครู ชพ. (2) 
-ครูชำนาญการ (7) 
-ครู (วา่ง) (2) 
-ผูดู้แลเด็ก(พนง.ภารกิจ) 
(ทักษะ) (10) 
 

-เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยชำนาญงาน (ว่าง)(1) 
-พนักงานวิทยุ(พนง.ภารกิจ(1)) 
-ปฏิบัติหน้าท่ีงานป้องกัน 
(พนง.ท่ัวไป(6) 
 

- เจ้าพนักงานทะเบียน 
 ปฏิบัติงาน (1) 
-ปฏิบัติหน้าท่ีงาน
ทะเบียน  
(พนง.ท่ัวไป(2)) 

- นักวิชาการสาธารณสุข 
 ชำนาญการ (1) 
- เจ้าพนักงานธุรการชำนาญ
งาน (1) 
-เจ้าพนักงานสาธารณสุข
ปฏิบัติงาน (1) 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานสาธารณสุข 
(พนง.ภารกิจ(1) (ยุบตำแหน่ง) 
-ปฏิบัติหน้าท่ีงานสาธารณสุข 
(พนง.ท่ัวไป (2)) 

หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)

(1) 

 - นักทรัพยากรบุคคล
ชำนาญการ(1)  
-นักจัดการงานท่ัวไป
ชำนาญการ(1) 
 
 
 

กลุ่มงานการเจ้าหน้าที่ 
(นักทรัพยากรบุคคล ชพ.(ว่าง)(1) 

กลุ่มงานบริหารงานสาธารณสุข 
(นักวชิาการสาธารณสุข ชพ. (วา่ง)(1) 

งานนิติการ 
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โครงสร้างส่วนราชการของกองคลัง 
 
 

 
 
 
 
 

        
                                       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดบั บริหารงาน
ท้องถิ่น

ระดับกลาง 

บริหารงาน
ท้องถิ่น
ระดับต้น 

อำนวยการ
ท้องถิ่น

ระดับกลาง 

อำนวยการ
ท้องถิ่น
ระดับต้น 

วิชาการ 
ชำนาญการ 

วิชาการ 
ปฏิบัติการ 

ทั่วไป 
ชำนาญงาน 

ทัว่ไป 
ปฏิบัติงาน 

พนักงานจ้าง     
ตามภารกิจ 

พนักงาน
จ้างท่ัวไป 

รวม 

จำนวน
(กรอบ) 

- - 1 1 2 - - 2 1 3 10 

 

ผู้อำนวยการกองคลัง 
( นักบริหารงานการคลัง  ระดับกลาง ) 

(1) 
 

 

งานการเงินและบัญชี งานพัสดุและทรัพย์สิน 

-นักวิชาการคลังชำนาญการ (1) 
-ปฏิบัติหน้าท่ีการเงินและบญัชี (พนง.
ทั่วไป(1)) 

- นักวิชาการพัสดุชำนาญการ (1) 
- เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง.( ยุบตำแหน่ง) 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (พนง.ภารกิจ(1)) 
-ปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุ(พนง.ทั่วไป(1)) 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)   (1) 

งานพัฒนารายได้ 

- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายไดป้ฏิบัตงิาน(1) 
***เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง./ชง. 
(1) (เพ่ิมใหม่) 
-ปฏิบัติหน้าที่งานจัดเก็บรายได้       
(พนง.ทั่วไป(1)) 
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โครงสร้างส่วนราชการของกองช่าง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ระดับ บริหารงาน

ท้องถิ่น
ระดับกลาง 

บริหารงาน
ท้องถิ่น
ระดับต้น 

อำนวยการ
ท้องถิ่น

ระดับกลาง 

อำนวยการ
ท้องถิ่น
ระดับต้น 

วิชาการ 
ชำนาญการ 

วิชาการ 
ปฏิบัติการ 

ทั่วไป 
ชำนาญงาน 

ทัว่ไป 
ปฏิบัติงาน 

พนักงานจ้าง     
ตามภารกิจ 

พนักงาน
จ้างท่ัวไป 

รวม 

จำนวน
(กรอบ) 

- - 1 1 - - 4 - 1 4 11 

 
 

 

 ผู้อำนวยการกองช่าง 
( นักบริหารงานช่าง  ระดับกลาง )(1) 

 
 

งานธุรการ 
 

งานการโยธา งานสาธารณูปโภค 

- เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน(1) 
 

- นายช่างโยธา ปง./ชง. (ว่าง) (1)  
- ปฏิบัติหน้าที่ช่างโยธา (พนง.ทั่วไป (1)  

- นายช่างไฟฟ้าชำนาญงาน(1) 
-ปฏิบัติหน้าที่งานไฟฟ้า (พนง.ทั่วไป(1)) 
-ปฏิบัติหน้าท่ีงานผังเมืองและควบคุมอาคาร 
(พนง.ทั่วไป(1) 
 

 หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
( นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น) (ว่าง)( 1) 

 
 

งานสำรวจและออกแบบ 

- นายช่างโยธา ปง./ชง. (ว่าง )(1) 
-ผู้ช่วยนายช่างโยธา(พนง.ภารกิจ) (ว่าง) (1) 
-ปฏิบัติหน้าท่ีช่างเขียนแบบ 
 (พนง.ทั่วไป (1)  
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           โครงสร้างส่วนราชการของกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ บริหารงาน
ท้องถิ่น

ระดับกลาง 

บริหารงาน
ท้องถิน่
ระดบัต้น 

อำนวยการ
ท้องถิ่น

ระดับกลาง 

อำนวยการ
ท้องถิ่น
ระดับต้น 

วิชาการ 
ชำนาญการ 

วิชาการ 
ปฏิบัติการ 

ทั่วไป 
ชำนาญงาน 

ทั่วไป 
ปฏิบัติงาน 

พนักงานจ้าง     
ตามภารกิจ 

พนักงาน
จ้างท่ัวไป 

รวม 

จำนวน
(กรอบ) 

- - - 3 - 1 - - 1 2 7 

 

ผู้อำนวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น )(1) 

 
 

 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 

- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ปก./ชก.( ว่าง) (1) 
ปฏิบัติหน้าท่ีงานวิชาการและ
แผนงาน (พนง.ทั่วไป(1)) 

ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1) 

ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1) 

งานจัดทำงบประมาณ 

- ปฏิบัติหน้าท่ีงานวิชาการและ
แผนงาน (พนง.ทั่วไป(1)) 
 

งานสถิติข้อมูลและสารสนเทศ 
 

-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ
(พนง.ภารกิจ) (1) 
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        โครงสร้างส่วนราชการของกองสวัสดิการสังคม 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ บริหารงาน
ท้องถิ่น

ระดับกลาง 

บริหารงาน
ท้องถิ่น
ระดับต้น 

อำนวยการ
ท้องถิ่น

ระดับกลาง 

อำนวยการ
ท้องถิ่น
ระดับต้น 

วิชาการ 
ชำนาญการ 

วิชาการ 
ปฏิบัติการ 

ทัว่ไป 
ชำนาญงาน 

ทั่วไป 
ปฏิบัติงาน 

พนักงานจ้าง     
ตามภารกิจ 

พนักงาน
จ้างทัว่ไป 

รวม 

จำนวน
(กรอบ) 

- - - 2 1 - - - - 2 5 

ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น ) (1) 

 
 

งานธรุการ 
 

งานสังคมสงเคราะห ์
 

ฝ่ายพัฒนาชุมชน 
(นักบริหารงานสวสัดิการสังคม ระดับต้น ) (1) 

 
 

ปฏิบัติหน้าท่ีงานพัฒนาชุมชน (พนง.ทั่วไป(1)) นักพัฒนาชุมชนชำนาญการ (1) 

งานพัฒนาชุมชน 
 

ปฏิบัติหน้าที่งานพัฒนาชุมชน (พนง.ทัว่ไป(1)) 
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          การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และ
พนักงานจ้าง นอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ความทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานใน
แต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้อง ตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล จังหวัดประกอบด้วย เช่นการพัฒนาไปสู่ Thailand 
4.0 ดังนั้น เทศบาลตำบลคำอาฮวน จึงจำเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน โดย
กำหนดแนว ทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการทำงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 

 1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการทำงานโดยบุคคลภายนอก 
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน และสามารถเข้ามาตรวจสอบ  
การทำงานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วม 
และถ่ายโอนภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอื่นๆ เป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการแทน โดย 
การจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการทำงานในแนวระนาบในลักษณะของเครือข่าย 
มากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังเชื่อมโยงการทำงานภายในภาครับด้วยกันเองให้มี 
เอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

 2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องทำงานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งคำถามกับตนเองเสมอว่า 
ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชนโดยไม่ต้องรอให้ 
ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งใช้ประโยชน์  
จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของ 
ประชาชน พร้อมทั้งอำนวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการเพ่ือให้บริการต่างๆ สามารถ 
เสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามรถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตามความ
ต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะมาติดต่อด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต       
เว็ปไซด์ โชเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น  

3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องทำงาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการวิเคราะห์      
ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาในการตอบโต้  
กับโลก แห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่นและความสามรถในการตอบสนองกับ 
สถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะ และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็น 
สำนักงานสมัยใหม่ รวมทั้งทำให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการและปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับ 
บทบาทของต้น  

4. การกำหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 
1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 เรื่อง เครื่องมือสำรวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากร
ภาครัฐด้วยตนเอง ( Digital Government Skill Self-Assessment) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็น
แนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการ และบุคลากรภาครัฐเพ่ือปรับเปลี่ยนเป้นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติ
คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 26 กันยายน 2560  

 
 
 

 

12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 



 

-38- 
ทั้งนี้  วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม 

การศึกษาดูงาน และการประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น  ในการบริหารงานขององค์กรต่าง ๆ ทรัพยากรทางการ
บริหารที่สำคัญที่สุดขององค์กรคือทรัพยากรมนุษย์ขององค์กร เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์เป็นผู้ใช้ทรัพยากรอ่ืนๆ
ขององค์กรในการดำเนินงานให้บรรลุตาม วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประเมินผล  

 
นอกนอกจากนี้ ปริมาณและคุณภาพของบุคลากรก็เป็นอย่างปัจจัยต่อความสำเร็จขององค์กร ซึ่งการที่

องค์กรจะสามารถรักษาความสมดุลระหว่างปริมาณคนกับ ปริมาณงานและคุณภาพของบุคลากรให้เหมาะสมได้
อย่างต่อเนื่อง องค์กรจะต้องมีการวางแผนการใช้กำลังคน อย่างเหมาะสม และมีการพัฒนาบุคลากรในทุกระดับ
ขององค์กรให้มีศักยภาพอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ โดย เทศบาลตำบลคำอาฮวนได้มีการวิเคราะห์ข้อมูลประเมิน
ความรู้ ความสามารถของอัตรากำลังที่มีอยู่ว่าอยู่ใน เกณฑ์ต้องเพ่ิมประสิทธิภาพหรือความรู้ในด้านใด รายละเอียด
ตามตารางแนบท้ายนี้  

เทศบาลตำบลคำอาฮวนได้เล็งเห็นความสำคัญของบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์กร อันได้แก่ ข้าราชการ
และพนักงานจ้างในสังกัด ซึ่งจะเป็นผู้ขับเคลื่อนภารกิจและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานให้สำเร็จตาม จุดมุ่งหมาย
ของการพัฒนาที่กำหนดไว้ จึงได้กำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานไว้ดังนี้  

1. จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนา หรือการประชุมเชิงตามหน่วยงานต่างๆ 
โดยเฉพาะการฝึกอบรมตามสายงานของตนกับสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นกรมส่งเสริมการปกครอง  ท้องถิ่น 
การเข้ารับการฝึกอบรมที่หน่วยงานของรัฐหรือสถาบันการศึกษาจัดขึ้น เพ่ือพัฒนาทักษะความสามารถของ 
บุคลากรให้สมารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

2. จัดให้มีการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด โดยให้ เทศบาลตำบลคำอาฮวน         
เป็นผู้จัดอบรมเอง หรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงเพ่ือพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถใน    
การปฏิบัติงานเฉพาะด้านหรือเฉพาะสายงานของบุคลากร  

3. ส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้หรือประสบการณ์ในการทำงานระหว่างหน้าที่ท้องถิ่น
ด้วยกันเองหรือผู้ชำนาญงานหรือผู้เชี่ยวชาญจากส่วนราชการอ่ืน ๆ ตลอดขนถึงการขอรับคำแนะนำ ปรึกษาจากผู้
กำกับดูแล หน่วยงานตรวจสอบอื่น ๆ เช่น สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น  

4. จัดให้มีการศึกษาดูงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและ ภาคเอกชนที่
เป็นแบบอย่างที่ดีในการบริหารจัดการองค์กรหรือการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้บุคลากร สามารถนำ
ความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับ มาปรับใช้หรือประยุกต์ใช้ในการการปฏิบัติงานอันจะเป็นการเพ่ิม ประสิทธิภาพ
การทำงานให้สูงขึ้น  

5. ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้ตระหนักถึงการเป็นผู้รับใช้ประชาชนในพ้ืนที่การให้บริการ ประชาชน
ด้วยความรวดเร็ว เสมอภาค และทั่วถึง อำนวยความสะดวกและลดขั้นตอนการให้บริการประชาชน  เพ่ือให้
ประชาชนหรือผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจจากการให้บริการของเจ้าหน้าที่  

6. ส่งเสริมและสนับสนุนการนำเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการปฏิบัติงานมาก ขึ้น เพ่ือ
ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานหรือระยะเวลาในการบริการประชาชนลดความซ้ ำซ้อนของงาน และ
การใช้ทรัพยากรที่ไม่จำเป็นลง อันจะเป็นการใช้งบประมาณของหน่วยงานให้คุ้มค่ามากข้ึน 

 7. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาองค์ความรู้ในวิชาชีพของตนอย่างต่อเนื่องผ่าน การศึกษาทั้ง
ในระบบและนอกระบบ รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้บุคลากรได้รับความรู้และสามารถ ประยุกต์ใช้ความรู้
ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น และส่งเสริมให้หน่วยงานเป็นองค์กร แห่งการเรียนรู้
ต่อไป  
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8. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรนำหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาใช้อย่าง

ต่อเนื่องและปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้สัมฤทธิ์ผลในทุกมิติหรือตัวชี้วัดที่รัฐบาลกำหนด  
ทัง้นี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัด เทศบาลตำบลคำอาฮวน ตามแนวทางข้างต้นนั้น กำหนดให้ทุก       

ตำแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการพัฒนา อาจใช้ 
วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาหรือดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ 
ประกอบในการพัฒนาพนักงานเทศบาล เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อ 
ประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงานพ้ืนฐานของพนักงานที่จำเป็นต่อ 
การปฏิบัติราชการ เช่น  

- การบริหารโครงการ  
- การให้บริการ  
- การวิจัย  
- ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
- การเขียนหนังสือราชการ  
- การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ เทศบาลตำบลคำอาฮวน เล็งเห็นว่า มีความสำคัญ อย่างยิ่ง 
เนื่องจากว่า บุคลากรที่มาดำรงตำแหน่ง ในสังกัดนั้น มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่างสถานที่ ต่างภาค       
ต่างภาษาถิ่น ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสำคัญและจำเป็นอย่างยิ่ง ประกอบกับ
พฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานเทศบาลทุกคนที่พึงมี เป็นการหล่อ หลอมให้เกิด
พฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับเทศบาลตำบลคำอาฮวน ประกอบด้วย  

- การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
- การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
- การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
- การบริการเป็นเลิศ  
- การทำงานเป็นทีม 
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ประกาศเทศบาลตำบลคำอาฮวน 

เรื่อง มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการและพนักงานจ้าง 
เทศบาลตำบลคำอาฮวน 

********************************* 
อนุสนธิจากคณะกรรมการมาตรฐานการบรหิารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.)ได้กำหนดมาตรฐาน

คุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้ประมวลขึ้นจาก
ข้อเสนอแนะของผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น พนักงานจ้างในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และประชาชนผู้รับบริการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ข้าราชการ 
พนักงานและพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยทั่วไปใช้ยึดถือ เป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติเพ่ือ
เป็นเครื่องกำกับความประพฤติของตน ได้แก่ 
  1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 

2. การมีจติสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มผีลประโยชน์ทับซ้อน 

  4. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
  5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
                  6. การให้ข้อมูลขา่วสารแก่ประชาชนอยา่งครบถว้น ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
                  7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
                  8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
                  9. การยดึมัน่ในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 

                  เทศบาลตำบลคำอาฮวน ขอประกาศให้มาตรฐานทั้ง 9 ประการ ดังกล่าวข้างต้นเป็นมาตรฐาน
ทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง ของเทศบาลตำบลคำอาฮวน      
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 

    จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 
   
   ประกาศ  ณ วันที่ 3  มกราคม พ.ศ.2566 
 
 
    ลงชื่อ 
     ( นายสุพันธ์  เที่ยงโยธา ) 
          นายกเทศมนตรีตำบลคำอาฮวน 

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินและลูกจ้าง 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 


	ส่วน1
	ต่อข้อ9
	ข้อ10
	ก่อนข้อ11
	ข้อ12

