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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 
 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 258 ข (5) ได้กำหนดไว้ว่า  ให้มีการปรับปรุงและ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู ้มีความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทำงานในหน่วยงานของรัฐ   
และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคลมีความซื่อสัตย์สุจริต          
กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์
และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริการราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 
 2) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 กำหนดให้ส่วน
ราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการ เพื่อให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ำเสมอ โดยต้อง
รับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่างๆเพื่อนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่าง
ถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์
และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งน้ี เพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

3) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและ
ประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เร่ือง หลักเกฑณ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ 12 ส่วนที่ 3 การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น กำหนดให้
เทศบาลตำบลคำอาฮวน มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อน
มอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพื่อให้รู ้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และ
หน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานพนักงานส่วนท้องถิ่น กำหนดให้เทศบาลตำบลคำอาฮวนมีการพัฒนาผู้ได้รับการ
บรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพื่อให้รู้ระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็นข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นที่ดี โดยเทศบาลตำบลคำอาฮวน ต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) กำหนด และกำหนดให้เทศบาลตำบล  
คำอาฮวน จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำ
ให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งน้ันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น ต้องกำหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. 
ก.ท. และ ก.อบต.) กำหนด โดยให้กำหนดเป็นแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี
ระยะเวลา ๓ ปี ตามกรอบของแผนอัตรากำลังของเทศบาลตำบลคำอาฮวน น้ัน 

๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราซการ และการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้นำหรือผู้บริหารองค์การต่าง ๆ ต้องมีความต่ืนตัวและเกิด 
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่างๆโดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธี
คิดวิธีการทำงาน เพื่อแสวงหารูปแบบใหม่ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กร 
ซึ่งนำไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพื่อให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้ 
ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้ 
อย่างเหมาะสม 
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เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวเทศบาลตำบลคำอาฮวน จึงได้จัดทำแผนการบริหารและพัฒนา

บุคลากร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลตำบลคำอาฮวน ประจำปีงบประมาณ 2568 ขึ้น เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานครู ข้าราชการหรือ
พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา  และพนักงานจ้าง เป็นเคร่ืองมือในการบริหารงานบุคคล   อีกทั้งยังเป็น
การพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรเทศบาลตำบลคำอาฮวนในการ
ปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ 

๑) เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไป  
ตามหลักสูตรมาตรฐานกำหนดตำแหน่งและตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กำหนด 

๒) เพื่อให้เทศบาลตำบลคำอาฮวน มีเคร่ืองมือในการส่งเสริมให้บุคลากรเทศบาลตำบลคำอาฮวน มีกรอบ
ความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) 

๓) เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเองโดยการประเมิน
และวางแผ่นการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพในบริบทที่
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๔) เพื่อให้บุคลากรท้องถิ่นมีความรู้ทั้งในด้านพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานใน
หน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหารและต้านคุณธรรมและจริยธรรม  

๕) เพื่อให้เทศบาลตำบลคำอาฮวน สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอื้อให้บุตลากรเกิดการเรียนรู้และการ
พัฒนาอย่างต่อเน่ือง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิตและการให้บริการ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 
 
๑.๓ ขอบเขตและแน่วทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 

๑) การกำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณในการพัฒนา
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และพนักงานจ้าง ให้มีความสอดคล้องกับตำแหน่งและระดับตำแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ดำรงอยู่ตา มกรอบ
แผนพัฒนาบุคลากร  

๒ ให้บุคลากรของ เทศบาลตำบลคำอาฮวน ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถในหลักสูตรใด
หลักสูตรหน่ึง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ๑ คร้ัง หรือตามที่ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร ได้แก่ ๑) หลักสูตร
ความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ ๓) หลักสูตรความรู้ 
และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง ๔) หลักสูตรด้านการบริหาร และ        
๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้เทศบาลตำบลคำอาฮวน เป็นหน่วยดำเนินการเอง หรือดำเนินการร่วมกับ 
กจ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงานอื่น โดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหน่ึง
หรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจำเป็นและความเหมาะสมได้แก่ ๑) การปฐมนิเทศ ๒) การฝึกอบรม ๓) การศึกษาหรือ
ดูงาน ๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการสัมมนา ๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่
เหมาะสม และ ๖) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 
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๔) งบประมาณในการดำเนินการพัฒนาให้เทศบาลตำบลคำอาฮวน ต้องจัดสรรงบประมาณสำหรับการ
พัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยคำนึงถึงความประหยัดคุ้มค่า เพื่อให้การ
พัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) การติดตามประเมินผล ให้เทศบาลตำบลคำอาฮวนกำหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร
ให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตาม
แผนพัฒนาบุคลากร และเพื่อให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหารบุคลากร การวางแผน
เส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรซึ่งมีความสำคัญและจำเป็นในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการ
วางแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปีถัดไป  

 

ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 
 

๒.๑ ภารกิจ อำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(๑) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 

๑) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ำ 
2) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
๓) การขนส่งมวลขนและการวินาศกรรมจราจร 
๔) การสาธารณูปการ 
๕) การจัดให้มีและการบำรุงทางน้ำและทางบก 
๖) การจัดให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ 
๗) การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา 
๘) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
๙ การจัดให้มีและการบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 

 
(๒) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 

๑) การจัดการศึกษา 
๒) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาส การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ 
๓) การป้องกัน การบำบัดโรค และการจัดต้ังและบำรุงสถานพยาบาล 
๔) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
๕) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 
๖) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
๓) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
๘) การจัดให้มีการบำรุงสถานที่สำหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว์ 

ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 
๙) การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร 

 
(๓) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังน้ี 

๑) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๒) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๓) การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยภายในจังหวัด 
๔) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประซาชนในเขตท้องถิ่น 
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(๔) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 

๑) การจัดทำแผนพัฒนาองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น และประสานการจัดทำ 
๒) แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 
๓) การจัดต้ังและดูแลตลาดกลาง 
๔) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๕) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการทำกิจกรรมไม่ว่าจะดำเนินการเอง  
๖) หรือร่วมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ 
 

(๕) ด้านการบริหารจัดการและกรอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่ 
๑) การคุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน สัตว์ป่า 
2) การจัดต้ังและการดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
๓) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
๔) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 

 
(๖) ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีภารกิจที่ 

๑) การจัดการศึกษา 
๒) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
๓) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
๔) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
๕) การศึกษา การทำนุบำรุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

 
(๗) ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถ่ิน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังน้ี 
๑) สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุน 

หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น 
๒) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาตำบล และองค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นอื่น 
๓) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาตำบลและองค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นอื่น 
๔) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นอื่น 
 
๒.๒ ภารกิจหลักและการกิจรองท่ีองค์กรปกครองส่วนห้องถ่ินจะดำเนินการ 

(๑) ภารกิจหลัก 
1. การสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
2. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
๓. การพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา 
๔. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
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(๒) ภารกิจรอง 

๑. การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
๒. การส่งเสริมการเกษตร 
๓. การสนับสนุนและส่งเสริมอาชีพ 
 

๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 
เทศบาลตำบลคำอาฮวน สำรวจความต้องการของบุคลากร เพื่อนำมาวิเคราะห์และสรุปความต้องการของ

บุคลากรในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากรและ เทศบาล
ตำบลคำอาฮวน ในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากร ควรคำนึงถึงกรอบภารกิจหลักที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดเป็นสำคัญ  

(๑) ความต้องการด้านทักษะ 
๑) ทักษะการบริหารโครงการ 
๒) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
๓) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
๔) ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 

(๒) ความต้องการด้านความรู้ 
๑) ความรู้เร่ืองกฎหมาย 
๒) ความรู้เร่ืองจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
๓) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔) ความรู้เร่ืองงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓) ความต้องการพัฒนางาน 
๑) งานสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
๒) งานจัดทำงบประมาณ 
๓) งานช่าง 
2) งานธุรการ งานสารบรรณ 

 
๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

เทศบาลตำบลคำอาฮวน วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการ
บริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเคร่ืองมือในการประเมินสถานการณ์สำหรับจัดทำแผ่นพัฒนาบุคลากร ซึ่งจะช่วยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคที่มีผลต่อเทศบาลตำบลคำอาฮวน อันจะเป็น
ประโยชน์การในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากร 

(๑) จุดแข็ง (Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในเทศบาลตำบลคำอาฮวน มีปัจจัยภายในองค์กร
ใดที่เป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นที่ควรนำมาใช้ในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ และ
ควรดำรงไว้เพื่อการเสริมสร้างความเข็มแข็งของเทศบาลตำบลคำอาฮวน 

๑) การกำหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานและหน้าที่ที่ปฏิบัติชัดเจน 
๒) ผู้บริหารมีการส่งเสริมการพัฒนาของบุคลากรอย่างสม่ำเสมอ 
๓) มีการใช้ระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยู่เสมอ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว  
๔) ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาทั้งต้านวิซาการและระเบียบ กฎหมายอยู่เสมอ 
๕) เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 
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(๒) จุดอ่อน (Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน เทศบาลตำบลคำอาฮวน ว่ามีปัจจัยภายใน

องค์กรใดที่เป็นข้อเสียเปรียบหรือจุดด้อยที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ้นในการจัดทำแผ่นพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ และขจัดให้หมดไป อันจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร 

๑) การปฏิบัติงานระหว่างส่วนราชการยังขาดการทำงานแบบบูรณาการเชื่อมโยงกัน 
๒) เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ที่เป็นระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
๓) เจ้าหน้าที่ยังขาดความตระหนักและรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
๔) ขาดการสร้างวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร และคุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้เกิดแรงจูงใจ 

ขวัญและกำลังใจ ในการปฏิบัติหน้าที่ 
๕) ข้าราชการยังขาดระเบียบวินัยที่ดีในการทำงาน 

 
(๓) โอกาส (Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกเทศบาลตำบลคำอาฮวน ว่ามีปัจจัย

ภายนอกองค์กรใดที่สามารถส่งผลกระทบที่เป็นประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการดำเนินการการจัดทำแผ่น
พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนและเทศบาลตำบลคำอาฮวน สามารถสร้างเป็นโอกาสหรือนำข้อดีมาเสริมสร้าง
ให้หน่วยงานเข็มแข็ง 

๑) นโยบายของรัฐบาลเอื้อต่อการพัฒนาและการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรต่าง ๆ อย่าง

ต่อเน่ือง 
๓) คามเจริญก้าวหน้าทางเทศโนโลยีสารสนเทศ ทำให้ได้รับข้อมูลข้าวสารต่าง ๆ ที่จำเป็น      

ต่อการปฏิบัติงานอยู่เสมอ 
๔) ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๕) รัฐบาลมีการกระจายอำนาจและการกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น 

 
(๔) อุปสรรค (Threats) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกเทศบาลตำบลคำอาฮวน ว่ามีปัจจัยภายนอก

องค์กรใดที่สามารถส่งผลกระทบเป็นภัยคุกคามก่อให้เกิดผลเสียทั้งทางตรงและทางอ้อมในการจัดทำแผนพัฒนา
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ และจำเป็นต้องปรับกลยุทธ์หรือขจัดอุปสรรคหรือภัยคุกคามของเทศบาล
ตำบลคำอาฮวน 

๑) การจัดสรรงบประมาณของรัฐให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอ 
๒) ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
๓) ภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทองถิ่น 
๔) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาสมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยคร้ัง 
๕) การถ่ายโอนภารกิจบางส่วนจากส่วนกลางไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ได้ 

ถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 



1.ฝ่ายอำนวยการ 
( นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
    -งานนิติการ 
    -งานทะเบียนราษฎรและบัตร
ประจำตัวประชาชน 
    -งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 
   -งานป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัย 
2.กลุ่มงานการเจ้าหน้าที่ 
    -งานบริหารงานทั่วไป 
3.กลุ่มงานบริหารงานสาธารณสุข 
   -งานธุรการ 
 

1.ฝ่ายบรหิารงานคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
        -งานการเงินและบัญชี 
        -งานพัสดุและทรัพย์สิน  
        -งานพัฒนารายได้ 

1.ฝ่ายพัฒนาชุมชน 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคมระดับต้น) 
       -งานพัฒนาชุมชน 
       -งานสังคมสงเคราะห์ 
       -งานธุรการ 
 

1.ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
( นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
     - งานสถิติข้อมูลและ
สารสนเทศ 

 
2.ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
( นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

   - งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
- งานจัดทำงบประมาณ 

 
 
 

1.ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง  
( นักบริหารงานการช่าง ระดับต้น) 
       -งานสำรวจและออกแบบ 
       -งานการโยธา 
      -งานสาธารณูปโภค 
      -งานธุรการ 
 

7 
2.5 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี                                                                
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                
 
         
 
   
 
 
 
 
 
 
 

สำนัก/กอง ปลัด/รองปลัด หน่วยตรวจสอบภายใน สำนักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองยุทธศาสตร์ฯ กองสวัสดิการสังคม รวม 
มีคนครอง 2 0 41 9 7 6 5 70 

ว่าง 0 1 8 1 4 1 0 15 
รวม 2 1 49 10 11 7 5 85 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง) 

 
 

สำนักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

กองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง ระดับกลาง) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับกลาง) 

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับต้น) 

กองยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ 

(นักบริหารงานทั่วไประดับต้น) 

กองสวัสดิการสังคม 
(นักบรหิารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 

งานตรวจสอบภายใน 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 
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2.6 กรอบอัตรากำลัง 3 ปี  ประจำปีงบประมาณ (พ.ศ.2567-2569 )ของเทศบาลตำบลคำอาฮวน  
 

ลำ 
ดับที่ 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

กรอบอัตรากำลังใหม ่ เพ่ิม / ลด 

หมายเหตุ 
2567 2568 2569 2567 2568 2569 

1 ปลัดเทศบาล 
( นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง ) 

1 1 1 1 - - -  

2 รองปลัดเทศบาล 
( นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น ) 

1 1 1 1 - - -  

 สำนักปลัด         
3 หน.สำนักปลัด                                            

( นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น ) 
1 1 1 1 - - -  

4 หน.ฝ่ายอำนวยการ                                       
( นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น ) 

1 1 1 1 - - -  

5 นักทรัพยากรบุคคล (ชพ.)  1 1 1 1 - - -  
6 นักวิชาการสาธารณสุข (ชพ.)  1 1 1 1 - - -  
7 นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
8 นักจัดการงานทั่วไป (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
9 นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

10 นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
11 นิติกร(ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
12 เจ้าพนักงานทะเบียน (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
13 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

14 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ปง./ชง.) 

1 1 1 1 - -  -  

15 เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - -  -  
 พนักงานจ้างตามภารกิจ         

16 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานสาธารณสุขฯ 1 1 1 1 -1 - - ยุบเลิก 
17 พนักงานวิทยุ 1 1 1 1 - - -  
18 พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - - ว่าง 

 พนักงานจ้างทั่วไป         
19 ปฏิบัติหน้าที่งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 6 6 6 6     
20 ปฏิบัติหน้าที่งานทะเบียน 2 2 2 2 - - -  
21 ปฏิบัติหน้าที่งานธุรการ 2 2 2 2 - - -  
22 ปฏิบัติหน้าที่งานสาธารณสุข 2 2 2 2 - - -  

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก         
23 

 
ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก - 8 8 8 +8 - - เพิ่มใหม่     

(รับการ
จัดสสรอัตรา) 

24 ครู  
 

11 11 11 11 - - -  

25 ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 
 

10 10 10 10 - - -  
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ลำ 
ดับที่ 

ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตรากำลัง
เดิม 

กรอบอัตรากำลังใหม ่ เพ่ิม / ลด หมาย
เหตุ 2567 2568 2569 2567 2568 2569 

 กองคลัง         
26 ผู้อำนวยการกองคลัง 

( นักบริหารงานการคลัง ระดับกลาง) 
1 1 1 1 - - -  

27 หัวหน้าฝ่ายบรหิารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น ) 

1 1 1 1 - - -  

28 นักวิชาการคลัง (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
29 นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
30 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) 1 2 2 2 +1 - - เพ่ิมใหม่ 

1 อัตรา 
31 เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 -1 - - ยุบเลิก 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ         
32 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ   1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้างทั่วไป         
33 ปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุ 1 1 1 1 - - -  
34 ปฏิบัติหน้าที่งานบัญชี 1 1 1 1 - - -  
35 ปฏิบัติหน้าที่งานจัดเก็บได้ 1 1 1 1 - - -  

 กองช่าง         
36 ผู้อำนวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับกลาง ) 
1 1 1 1 - - -  

37 หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่าง 

38 นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 2 2 2 2 - - - ว่าง 
39 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
40 นายช่างไฟฟ้า (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้างตามภารกิจ         
41 ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - - ว่าง 

 พนักงานจ้างทั่วไป         
42 ปฏิบัติหน้าที่งานช่างไฟฟ้า 1 1 1 1 - - -  
43 ปฏิบัติหน้าที่งานผังเมืองและควบคุมอาคาร 1 1 1 1 - - -  
44 ปฏบิัติหน้าที่งานช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  
45 ปฏบิัติหน้าที่งานช่างเขียนแบบ 1 1 1 1 - - -  

 กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ         
46 ผู้อำนวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 

( นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น ) 
1 1 1 1 - - -  

47 หัวหน้าฝ่ายบรหิารงานทั่วไป 
( นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น ) 

1 1 1 1 - - -  

48 หัวหน้าฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
( นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น ) 

1 1 1 1 - - -  

49 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 
 

1 1 1 1 - - - ว่าง 
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ลำ 
ดับที่ 

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา 

กำลังเดิม 

กรอบอัตรากำลังใหม ่ เพ่ิม / ลด 
หมาย
เหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ         
50 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้างทั่วไป         
51 ปฏิบัติหน้าที่งานวิชาการและแผนงาน 2 2 2 2 - - -  

 กองสวัสดิการสังคม         
52  ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม 

( นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 
1 1 1 1 - - -  

53 หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชน 
( นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

54 นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
 พนักงานจ้างทั่วไป         

55 ปฏิบัติหน้าที่งานพัฒนาชุมน 2 2 2 2 - - -  

 หน่วยตรวจสอบภายใน         
56 นักวิชาการตรวจสอบภายใน(ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

 
รวม 

 
85 

 
94 

 
94 

 
94 

+9 
- 2 

- -  

 
 
2.7 การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

ประเภท ต่ำกว่า 
ปวช. 

ปวช. 
หรือ

เทียบเท่า 

ปวส. 
หรือ

เทียบเท่า 

ปริญญาตรี
หรือ

เทียบเท่า 

ปริญญาโท
หรือ

เทียบเท่า 

ปริญญาเอก 
หรือ

เทียบเท่า 

รวม 

ข้าราชการหรือ
พนักงานส่วน
ท้องถิ่น 

- - 1 24 10 1 36 

ข้าราชการหรือ
พนักงานครูและ
บุคลากรทางการ
ศึกษา 

- 1 - 19 1 1 21 

พนักงานจ้าง - 8 4 16 - - 28 
รวม - 9 5 56 10 2 85 

คิดเป็นร้อยละ - 7.65 4.25 47.60 8.50 1.70 100 
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2.8 สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 
บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 
1)นักบริหารงานท้องถิ่น 1)นักบริหารงานทั่วไป 

2)นักบริหารงานคลัง 
3)นักบริหารงานช่าง 
4)นักบริหารงาน
สวัสดิการสังคม 

1)นักจัดการงานทั่วไป 
2)นักวิชาการสาธารณสุข 
3)นิติกร 
4)นักทรัพยากรบุคคล 
5)นักวิชาการศึกษา 
6)นักวิชาการพัสดุ 
7)นักวิชาการคลัง 
8)นักพัฒนาชุมชน 
9)นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
10)นักวิชาการตรวจสอบ
ภายใน 

1)เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 
2)เจ้าพนักงานทะเบียน 
3)เจ้าพนักงานจัดเก็บ
รายได้ 
4)เจ้าพนักงานธุรการ 
5)นายช่างไฟฟ้า 
6)เจ้าพนักงานพัสดุ 
7)นายช่างโยธา 
8)เจ้าพนักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

 
2.9 การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ 3 ปี 
 

ลำดับ สายงาน ปีงบประมาณที่เกษียณอายุ รวม 
2567 2568 2569 

1 ครู 1 - - 1 
รวม 1 - - 1 

 
 

ส่วนที่ ๓ หลักสูตรพัฒนาบุคลากร 
 

การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลคำอาฮวนได้พิจารณาและให้ความสำคัญกับ
บุคลากรในทุกระดับ ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาส ข้าราชการหรือพนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป เพื่อให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทาง
ต้านการปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งการบริหาร และ
คุณธรรมและจริยธรรม ดังน้ี 
 
๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 

๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 
จำนวนบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลคำอาฮวน ประกอบด้วย ข้าราชการ พนักงานเทศบาล 

ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานจ้างตามภารกิจพนักงานจ้างทั่วไป หลักสูตรการ
พัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรและส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อ
ในระดับที่สูงขึ้น 
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๒) เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลคำอาฮวน ที่ได้เข้ารับการพัฒนา การ

เพิ่มพูนความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงานสามารถนำความรู้ที ่ได้รับมาใช้ประโยชนในการ
ปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ิน 

หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แต่ละตำแหน่งต้องได้รับการพัฒนาอย่าง
น้อยในหลักสูตรหน่ึงหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องกำหนดให้เหมาะสมกับ
กลุ่มเป้าหมายที่ข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร สำหรับหลักสูตรการพัฒนา
สำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังน้ี 

(๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้
มีความรู้ความเข้าใจพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการูและกฎหมายระเบียบที่ใช้ใน
การปฏิบัติงาน บทบาทหน้ที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทาง ปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงานจ้างและ
ลูกจ้างประจำ และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขและการ
เป็นข้าราชการที่ดี 

(๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ เพื่อพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการ
ปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพื่อให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(๓) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งสำหรับ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระตับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จำเป็นสำหรับการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจในวิชาชีพและงานที่
ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(๔) หลักสูตรด้านการบริหาร สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ใน
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์  ทักษะการสื่อสารและการ
ตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื ่อสามารถเป็นผู้บริหารพร้อมรับมือต ่อการ
เปลี่ยนแปลง 

(๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน 
ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
มีการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของข้าราชการ 
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 
 
๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(๑) การปฐมนิเทศ 
สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ 

หน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธ์กิจ โครงสร้างส่วนราชการ  
ผู้บริหาร วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคมประเทศชาติ 
การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพื่อให้มีทัศนคติที่ดีและ
มีแรงจูงใจในการรับราชการ 
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(๒) การฝึกอบรม 
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสมกับการทำงาน 
รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากรแต่ละคนในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกับผู้อื ่นได้ดีทำให้องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีขึ้น 
 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพิ่มเติมทั้งในและต่างประเทศ เพื่อการเพิ่มพูน 

ความรู้ ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลาในการปฏิบัติ
ราชการ เพื่อให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษาโดยปกติจะตอ้ง
สอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งที่ดำรงอยู่ตามที่ ก.จ. ก.ท.และ ก.อบต. กำหนด 

สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ด้วยการ
สังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม่ 1 โดยคาดหวังว่าจะสามารถนำมาประยุกต์ใช้
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหน้าที่สำคัญของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัย
ความสำเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงานทั้งยังเป็นการเปลี่ยน
บรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพื่อช่วย
เพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิดมุมมองที่จะรับการเรียนรู้ในสิ่งใหม่ ๆ 
สร้างความพร้อมให้แก่ทั้งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์ให้แก่ทีมงาน ส่วนราซการ และองค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที ่ดี ผู ้ไปศึกษาดูงานต้องใช้ทักษะการสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ย นเรียนรู้
วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงานจากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 

 
(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 

การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา(Seminar) เป็น
วิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรมการแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้
และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนำแนวคิดที่ได้รับจากการประชุมส้มมนา
มาปรับใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากรที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมี
โครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็นการศึกษาร่วมกัน ศึกษาค้นคว้า ตลอดจนทำ
ความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพื่อทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือ
การสัมมนา น้ันๆ 
 

(๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา 

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้ (Inowledge) สร้างเสริมทักษะ 
(Skll) และทัศนคติ (Atttude) ที่ช่วยในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นได้ในระยะยาวโดยผ่านกระบวนการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถดำเนินการรายบุคคลหรือเป็นกลุ่ม
เล็กที่ต้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 

๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่ความ
รับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึกปฏิบัติจริง 
ณ สถานที่จริงเป็นการให้คำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ทำงาน 
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และในช่วงการทำงานปกติ วิธีการน้ีเน้นประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพื้นฐานให้แก่ 
บุคลากรเข้าใจและสามารถปฏิบัติงานได้ด้วยตนเอง การฝึกขณะปฏิบัติงานสามารถดำเนินการโดยผู้บังคับบัญชา
หรือมอบหมายผู้ที ่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้สำหรับบุคลากรใหม่ที่เพิ่งเข้าทำงานสับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อน
ตำแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ ๆ  ผู ้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากรขณะปฏิบัติงานตาม
ลักษณะงานที่รับผิดขอบเพื่อให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงานพร้อมคู่มือและระเบียบการ
ปฏิบัติงาน ทำให้เกิดการรักษาองค์ความรู้และคงไว้ซึ่งมาตรฐานการทำแม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่
ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานต่อไปได้วิธีการน้ีต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนำเสนอ
ทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วม 
 

๓) การเป็นพี่เลี้ยง (Mentoring) การเป็นพี่เลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรราก้ไขปัญหาและกำหนด
เป้าหมายเพื่อให้งานบรรลุผลสำเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนปงพี่เลี ้ยง (Mentor) และผู้รับคำแนะนำ 
(Mentee) จากผู้มีความรู้ความชำนาญให้กับผู้ไม่มีปหรือมีประสบการณ์ไม่มากนัก ลักษณะสำคัญของการเป็นพี
เลี้ยงคือผู้เป็นพี่เลี้ยงอาจเป็นบุคคลอื่นได้ไม่จำเป็นต้องเป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ทำหน้าที่สนับสนุนให้
กำลังใจช่วยเหลือสอนงานและให้คำปรึกษา แนะนำ ดูแลทั้งการทำงาน การวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับ
บุคลากรเพื่อให้ผู้รับคำแนะนำมีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม  
 

๔) การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting) การให้คำปรึกษาแนะนำเป็นวิธีการพัฒนาอีกรูปแบบหน่ึงที่มัก
ใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เนการทำงานซึ่งผู ้บังคับบัญชากำหนดแนว
ทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อมีแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้ ผู้ให้คำปรึกษา
แนะนำมักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงานหรืออาจเป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ประสบการณ์และความชำนาญ
เป็นพิเศษในเรื่องน้ันๆที่มีคุณสมบัติเป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 
 

๕) การหมุนเว ียนงาน (Job Rotation) การหมุนเว ียนงานเป ็นอ ีกว ิธ ีการหนึ ่งในการพัฒนาขีด
ความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย (Muti-SKill) ที่
เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนตำแหน่งงานที่สูงขึ ้น การ
หมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตำแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงานในหน่วยงานอื่น
ภายใต้ระยะเวลาที่กำหนด 
 

๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Leaming) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองโดยไม่จำเป็นต้องใช้
ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่าน้ัน บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเองผ่านช่องทางการเรียนรู้และ
สื่อต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนาตนเอง อยู่เสมอโดยเฉพาะกับ
บุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 
 

7) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตร
อบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเพิ่มศักยภาพของข้าราชการให้สามารถ
ปฏิบัติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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3.4  การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 (1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการโดยทั่วไป เช่น 
ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมาย ระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงานจ้างและลุกจ้างประจำ และหน้าที่ของบุคลากรท้องถิ่นใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 
 (2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับบุคคล
อื่นได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล มนุษยสัมพันธ์การ
ทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 
 (3) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน
ของตำแหน่งหน่ึงตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ งานด้านช่าง 
 (4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี ่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น ในเรื่องการ
วางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ 
ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 
 (5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น จริยธรรม
ในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การ
ปฏิบติังานอย่างมีความสุข 
 
3.5 ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินและพนักงานจ้าง 
 เทศบาลตำบลคำอาฮวน ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและ
พนักงานจ้าง เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่กำหนด ให้
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและพนักงานจ้าง มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษา
ประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดย
จะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังน้ี 

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
4. การยึดหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ การให้ข้อมูลข่าวสารแก่

ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
6. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
7. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัติรย์ทรงเป็นประมุข 
8. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชีพขององค์กร 
ทั้งน้ี การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 
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3.6 การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินตามหลักสูตรสายงาน 

ที่ ชื่อ - สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง   

(ปี/เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตามหลักสูตร
สายงาน 

แผนการเข้ารับการ
ฝึกอบรมตามหลักสูตร 

สายงาน 

หมาย
เหตุ 

2567 2568 2569 
1 นายอุกฤษฏ์ ศรีพิเมือง ปลัดเทศบาล กลาง รัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต 
7 ปี 7 เดือน หลักสูตรนักบริหารงานงาน

ท้องถิ่น ระดับกลาง 
- - -  

2 -ว่าง- รองปลัดเทศบาล ต้น - 
 

- - - - -  

 สำนักปลัดเทศบาล (01)         
3 จ่าเอกณรงค์  ป่าเกลือ หัวหน้าสำนักปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป) 
ต้น รัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต 
12 ปี 11 เดือน - - - +1  

4 นางสาวนิลุบล  เกษหอม หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต้น รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต 

5 ปี นักบริหารงานทั่วไป - - -  

5 นางสกาวเดือน  สมร นักจัดการงานทั่วไป ชก. ศิลปศาสตร์บัณฑิต 5 ปี 6 เดือน - - - +1  
6 นางทิพยาภรณ์ สุพรรณ นักวิชาการสาธารณสุข ปก. สาธารณสุขศาสตร์

มหาบัณฑิต 
2 ปี 5 เดือน - - - +1  

7 -ว่าง- นิติกร ปก. - - - - - -  
8 นางสุพรรษา  คนไว นักทรัพยากรบุคคล ชก. บริหารธุรกิจบัณฑิต 

(การจัดการทั่วไป) 
6 ปี 11 เดือน หลักสูตร บุคลากร - - -  

9 นายฐิรเมศวร์ 
 วรากูลคงภัทร์ 

เจ้าพนักงานทะเบียน ปง. ปวส. (การบัญชี) 12 ปี 6 เดือน - - - +1  

10 นางปิยาภรณ์   
หลวงพันเทาว์ 

เจ้าพนักงานสาธารณสุข ปง. สาธารณสุขศาสตร์
บัณฑิต 

6 เดือน - - +1 -  

11 -ว่าง- นักวิชาการศึกษา ปก./
ชก. 

- - - - - -  
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ที่ ชื่อ - สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง(ปี/

เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตามหลักสูตร
สายงาน 

แผนการเข้ารับการ
ฝึกอบรมตามหลักสูตร 

สายงาน 

หมาย
เหตุ 

2567 2568 2569 
 กองคลัง (04)         
12 นางสาวชุติมา  ผากา ผู้อำนวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง) 
กลาง บริหารธุรกิจบัณฑิต 

(การบัญชี) 
8 ปี หลักสูตร นักบริหารงานคลัง 

(ระดับกลาง ) 
- - -  

13 นางเกษา  ศรีวิชา หัวหน้าฝ่ายบริหารงาน
การคลัง (นักบริหารงาน

การคลัง) 

ต้น บริหารธุรกิจบัณฑิต 
(การบัญชี) 

10 เดือน - - +1 -  

14 -ว่าง- 
 

นักวิชาการพัสดุ ปก./
ชก. 

- - - - - -  

15 นางสาวทานตะวัน 
 คอแก้ว 

เจ้าพนักงานจัดเก็บ
รายได้ 

ปง. ปวส. 
(การบัญชี) 

4 ปี 2 เดือน  - +1 -  

16 นางสาวสิริลักษณ์  
เผ่าภูไทย 

นักวิชาการคลัง ชก. ศิลปศาสตร์บัณฑิต 5 ปี 6 เดือน หลักสูตร นักวิชาการคลัง - - -  

 กองช่าง (05)         
17 นายอรรถพล  บุญก้อน ผู้อำนวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง) 
กลาง วิทยาศาสตร์บัณฑิต 1 ปี 1 เดือน หลักสูตร นักบริหารงานช่าง 

(ต้น ) 
- - -  

18 นางสาวบุญรัตน์  
 ศรีวะอุไร 

เจ้าพนักงานธุรการ ชง. คุรุศาสตร์บัณฑิต 7 ปี 7 เดือน หลักสูตร เจ้าพนักงานธุรการ - - -  

19 นายกิตติศักด์ิ  ป้องศรี นายช่างไฟฟ้า ชง. ปวส. 
(ช่างไฟฟ้ากำลัง) 

7 ปี 4 เดือน - - +1 -  

20 นายนรินทร์  สุวรรณศรี นายช่างโยธา ชง. ป.ตรี 
ก่อสร้าง 

8 ปี 5 เดือน - - - +1  

 



18 
ที่ ชื่อ - สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา ระยะเวลาการ

ดำรงตำแหน่ง(ปี/
เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารับการ
ฝึกอบรมตามหลักสูตร 

สายงาน 

หมาย
เหตุ 

2567 2568 2569 
 กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ  (07)         
21 นางรุจีรัตน์  ศรีพิเมือง ผู้อำนวยการกอง

ยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต้น รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต 

7 ปี 10 เดือน - - - +1  

22 นางสาวอรวรรณ  
 ถมหิรัญ 

หัวหน้าฝ่ายแผนงานและ
งบประมาณ 

(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต้น รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต 

3 เดือน - - - +1  

23 พันจ่าเอกธนวัฒน์ ชิลวงษ์ หัวหน้าฝ่ายบริหารงาน
ทั่วไป 

(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต้น บริหารธุรการบัณฑิต 1 ปี 8 เดือน - - +1 -  

24 นายกัตตพงษ์  จิตต์ธีรวุฒิ นักวิเคราะห์นโยบาย 
และแผน 

ชก. นิเทศศาสตร์บัณฑิต 3 เดือน - - - +1  

 กองสวัสดิการสังคม (11)         
25 นางสาวปวีณรัตน์  

อาจวิชัย 
ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม) 

ต้น รัฐประศาสนศาสตร์
ดุษฎีบัณฑิต 

1 ปี 5 เดือน - - - +1  

26 นางสาวปทุมรัตน์ 
แก้วศรีนวม 

หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชน ต้น ครุศาสตร์บัณฑิต 8 ปี หลักสูตรนักบริหาร
สวัสดิการสังคม 

- - -  

27 -ว่าง- นักพัฒนาชุมชน ปก./
ชก. 

- - - - - -  

รวม - 5 9  
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ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 

การพัฒนาบุคลากรของ เทศบาลตำบลคำอาฮวนได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ คำนิยม ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาบุคลากรเพื่อเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา 

๔.๑ วิสัยทัศน์ ( Vision) 
"ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมีสมรรถนะสูง เน้นคุณธรรมและศักยภาพเป็นเลิศ เพื่อการพัฒนาห้องถิ่น 

ตามนโยบาย Thailand ๔.0" 

๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
๑ พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ให้เป็นมืออาชีพและ

นวัตกร มีความรู้ ทัศนคติ ทักษะที่จำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัส 
๒) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและ

ป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
๓) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา)ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

มีความสุข มีความสมดุลของชีวิตและการทำงาน 
๔) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและติจิทัลที่

เหมาะสม 
๕) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา)ตามเส้นทาง

ความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
๖) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) 

๔.๓ ค่านิยม 
"มีออาชีพ คิดสร้างสรรค์ ยึดมั่นธรรมภิบาล ใจบริการเพื่อประชาชน" 

4.4 เป้าประสงค์ 
 1) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงานตามภารกิจ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้าในสายอาชีพ
ให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 3) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทำงานร่วมกัน
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
 4) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตการทำงานที่ดีและมีความสุขในการ
ทำงาน 
 5) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยเกษียณ 

4.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรมและการสร้าง
ความสุขในองค์กร 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
 

ที่ วัตถุประสงค์
และ

เป้าหมาย 

 
โครงการ/กิจกรรม 

 
ตัวชี้วัด 

 
งบประมาณ 

จำนวน
บุคลากร
เข้ารับ
พัฒนา 

วิธีการ
พัฒนา

บุคลากร 

หน่วยงาน
ดำเนินการ 

 
ประจำปีงบประมาณ  (เดือน) 

1 บุคลากรทุก
ระดับมี
ความรู้ 
ความสามารถ 
ทักษะ และ
สมรรถนะ    
ที่จำเป็นใน
การ
ปฏิบัติงาน
ตามเกณฑ์ที่
กำหนด 

1)โครงการฝึกอบรมหลักสูตร 
ปฐมนิเทศข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นบรรจุใหม่ 

ร้อยละของบุคลากร
ที่ผ่านหลักสูตร
ปฐมนิเทศข้าราชการ
หรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นบรรจุใหม่ 
(ร้อยละ 100) 

30,000 1 การ
ฝึกอบรม 

กรม
ส่งเสริม
การ
ปกครอง
ท้องถิ่น 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

2)โครงการฝึกอบรมหลักสูตรตาม
สายงานของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น 
หลักสูตรนักบริหารงานทั่วไป 
หลักสูตรนักบริหารสวัสดิการ 
หลักสูตรนักวิชาการสาธารณสุข 
หลักสูตรนักบริหารงานคลัง 
หลักสูตรนักจัดการงานทั่วไป 
หลักสูตรเจ้าพนักงานทะเบียน 
หลักสูตรนักวิชาการศึกษา 
หลักสูตรเจ้าพนักงานจัดเก็บ
รายได้ 
หลักสูตรนายช่างไฟฟ้า 

ร้อยละของบุคลากร
ที่ผ่านฝึกอบรม
หลักสูตรตามสาย
งานของข้าราชการ
หรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น(ร้อยละ 
100) 

60,000 3 การ
ฝึกอบรม
เชิง
ปฏิบัติการ 

กรม
ส่งเสริม
การ
ปกครอง
ท้องถิ่น 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 

ที่ วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

 
โครงการ/กิจกรรม 

 
ตัวชี้วัด 

 
งบประมาณ 

จำนวน
บุคลากร
เข้ารับ
พัฒนา 

วิธีการ
พัฒนา

บุคลากร 

หน่วยงาน
ดำเนินการ 

 
ประจำปีงบประมาณ  (เดือน) 

1 บุคลากรทุกระดับ
มีความรู้ทักษะ 
สมรรถนะที่
เหมาะสมกบัการ
ปฏิบัติงานและ
พร้อมรับการ
เปลี่ยน 

1)โครงการฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธภิาพในการ
ปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของ
บุคลากรที่ผ่านการ
ประเมินการ
ทดสอบหลังการ
ฝึกอบรม(ร้อยละ 
80) 

150,000 85 -การ
ฝึกอบรม 
-การฝึก
ปฏิบัติ 

เทศบาล ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

2 บุคลากรมีความรู้
ทักษะในการ
ปฏิบัติงานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

1)โครงการฝึกอบรม
การจัดทำแผนพัฒนา
บุคลากร 3 ป ี

ระดับความสำเร็จ
ของการจัดทำผล
รายงานการ
ฝึกอบรมตามที่
กำหนด (ระดับ 5) 

5,900 2 -การ
ฝึกอบรม 
-การฝึก
ปฏิบัติ 

สถาบันการศึกษา
ให้บริการ
วิชาการ 

            

3 บุคลากรทุกระดับ
มีความรู้ทักษะ
ด้านดิจิทัลพัฒนา
นวัตกรรมในการ
ปฏิบัติงาน 

1)โครงการฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิม
ทักษะ ด้านดิจิทัลและ
การพัฒนานวัตกรรมใน
ยุคดิจิทัล 

ร้อยละของ
บุคลากรที่ผ่านการ
ประเมินการ
ทดสอบการ
ฝึกอบรม (ร้อยละ 
80) 

100,000 40 -การ
ฝึกอบรม 
-การฝึก
ปฏิบัติ 

เทศบาล             

2)โครงการประกวดการ
จัดทำนวัตกรรมของ
ส่วนราชการประจำป ี

จำนวนนวัตกรรมที่
เกิดขึ้นจากการ
พัฒนาของบุคลากร            
(1 ผลงาน/ส่วน
ราชการ) 

5,000 3 -การ
พัฒนา
ตนเอง 
-การ
สัมมนา 

เทศบาล             

 



22 
 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 

ที่ วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

 
โครงการ/กิจกรรม 

 
ตัวชี้วัด 

 
งบประมาณ 

จำนวน
บุคลากร
เข้ารับ
พัฒนา 

วิธีการ
พัฒนา

บุคลากร 

หน่วยงาน
ดำเนินการ 

 
ประจำปีงบประมาณ  (เดือน) 

1 1)บุคลากรที่
รับผิดชอบ
สามารถ
ดำเนินการ
บริหารงานบุคคล
ได้อย่างมี
ประสิทธภิาพ 

1)โครงการฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการการ
บริหารงานบุคคลของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 

ร้อยละของ
บุคลากรที่ผ่านการ
ประเมินการ
ทดสอบหลังการ
ฝึกอบรม (ร้อยละ 
80) 

12,000 4 -การ
ฝึกอบรม 
-การฝึก
ปฏิบัติ 

สถาบันการศึกษา
ให้บริการ
วิชาการ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

2)โครงการเรียนรู้ด้วย
ตนเองผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์        
(e-Learning) 

ร้อยละของ
บุคลากรที่ผ่านการ
เรียนรู้ด้วยตนเอง 
(ร้อยละ 80) 

 - 80 -การ
ฝึกอบรม 
 

สถาบันการศึกษา
ให้บริการ
วิชาการ 

            

2 2)ส่วนราชการมี
การจัดการความรู้
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

1)โครงการประกวดการ
จัดการความรู้ 

ร้อยละของส่วน
ราชการมีการจัดทำ
คู่มือการปฏิบัติงาน
และคู่มือการ
ให้บริการประชาชน 
(1 คู่มือ/ส่วน
ราชการ) 

15,000 10 -การ
ฝึกอบรม 
-การฝึก
ปฏิบัติ 

เทศบาล             
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ยุทธศาสตร์ท่ี 4 เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร 
 
 

ที่ วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

 
โครงการ/กิจกรรม 

 
ตัวชี้วัด 

 
งบประมาณ 

จำนวน
บุคลากร
เข้ารับ
พัฒนา 

วิธีการ
พัฒนา

บุคลากร 

หน่วยงาน
ดำเนินการ 

 
ประจำปีงบประมาณ  (เดือน) 

1 1)บุคลากรทุก
ระดับมีจิต
สาธารณะ 
คุณธรรม 
จริยธรรมและเจต
คติการเป็น
ข้าราชการที่ดี 

1)โครงการฝึกอบรม
จิตอาสาและคุณธรรม
จริยธรรมประจำป ี

ร้อยละของบุคลากรที่
ผ่านการประเมินการ
ทดสอบหลังการ
ฝึกอบรม (ร้อยละ 
80) 

50,000 135 -การ
ฝึกอบรม 
-การฝึก
ปฏิบัติ 

เทศบาล ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

2)โครงการจัดกิจกรรม
การต้าน ทุจริต
คอร์รัปชั่น   ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรที่
ประกาศเจตนารมณ์
และเข้าร่วมกิจกรรม 
(ร้อยละ 100) 

10,000 135 -การ
ฝึกอบรม 
-การฝึก
ปฏิบัติ 

เทศบาล             

2 2)บุคลากรทุก
ระดับ มีการ
พัฒนา เสริมสร้าง 
วัฒนธรรมองค์กร
ที่ดีและสร้าง
ความสมัครสมาน
สามัคคีในองค์กร 

1)โครงการจัดกีฬาของ
บุคลากรสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
ประจำป ี

ร้อยละทีเ่ข้าร่วม
กิจกรรมกีฬาของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ร้อยละ 80) 

80,000 135 -การ
ฝึกอบรม 
-การฝึก
ปฏิบัติ 

เทศบาล             

2)โครงการสัมมนา
และการศึกษาดูงาน
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นประจำปี 

ร้อยละของบุคลากรที่
ผ่านการประเมินการ
ทดสอบหลังการ
ฝึกอบรม (ร้อยละ 
80) 

350,000 80 -การ
พัฒนา
ตนเอง 
-การ
สัมมนา 

เทศบาล             
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ส่วนท่ี 5  การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 

 
5.1 ความรับผิดชอบ 
  1. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถทำงานตาม
บทบาทหน้าที่และระดับตำแหน่งของตนเอง 
  2.ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทำงานที่เอื้อให้เกิดการเรียนรู้ ให้
ทรัพยากรที่จำเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้คำแนะนำเกี่ยวกับการทำงาน และการเรียนรู้และพัฒนาแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา
อย่างเหมาะสม 

3.คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่กำหนดทิศทางของ
องค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ด้านการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งนให้การสนับสนุนผู้บังคับบัญชาทุกระดับในการทำ
หน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บัญชา ดำเนินการจัดกระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาบุคลากร เพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากร และส่วนราชการอย่างทั่วถึง  เพื่อนำไปสู่การเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำหนด
วิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอื่นๆ แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผลต่อนายกเทศมนตรีตำบล 
ทราบ 

ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร  ประกอบด้วย 
1) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นประธานกรรมการ 
2) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นกรรมการ 
3) รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ    เป็นกรรมการ 
4) หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เป็นกรรมการและเลขานุการ 
5) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน 2 คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั้งน้ี การออกคำสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร  ให้ระบุชื่อ - สกุล และตำแหน่ง หรือระบุ

เฉพาะตำแหน่งก็ได้ โดยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ออกคำสั่ง 
 
5.2 การติดตามและประเมินผล 

1.กำหนดให้ผู้เข้ารับฝึกอบรมพัฒนาต้องทำรายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน 7 วันทำการนับแต่วัน
กลับจากการอบรมสัมมนา เพื่อเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกเทศมนตรีตำบล 

2.ให้ผู้บังคับบัญชาทำหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานก่อนและ
หลังการพัฒนา ตามข้อ 1 

3.นำข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสมกับความต้องการ
ของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 

4.ผู้บังคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับตามผลสัมฤทธิ์การ
ปฏิบัติงาน 
5.ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance Assessment : 

LPA)  
6.กำหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง 
7.กำหนดให้บุคลากรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (E-Learning) อย่าง

น้อย 1 วิชาต่อปี 
8.ระดับความสำเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น   
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5.3 บทสรุป 

การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลคำอาฮวน สามารถปรับเปลี่ยน แก้ไข 
เพิ่มเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดมุกดาหาร ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่างๆ ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการถ่ายโอน อาจ
เป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางตำแหน่งที่จำเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบางประการที่ไม่มีความ
จำเป็นอาจต้องทำการยุบหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่างๆ ให้สอดคล้องกับนโนบายการ
ถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปรับตัวให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


